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RESUMO

O presente trabalho pretende examinar o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica erigido pelo novo CPC e o processo de execugao fiscal, no
tocante a responsabilidade tributaria, autonomia da Personalidade Juridica e como o
nosso sistema juridico lida com os institutos sob a ética do Direito Tributario e o
Direito Civil, os micros sistemas se sobrepondo e a influéncia do novo CPC. Objetiva
também destacar as principais novidades do Cddigo de Processo Civil de 2015,
vocacionado a assegurar o contraditorio prévio aos sdcios sobre 0s quais recaiam a
pretensdo de responder em juizo, através de seu patrimbnio pessoal, por débitos

originalmente das empresas que integram ou integravam.

A existéncia de normas processuais especificas, que tutelem determinados
tipos de bens materiais, tem o condao de obstar a aplicagao de institutos previstos
na lei geral, embora possa transparecer alguma incompatibilidade. Trata-se da
incidéncia da norma especifica, pelo principio da especialidade, onde aplica-se a
norma geral subsidiariamente e apenas se n&o houver conflito. Cabe, porém,
interpretar com parcimdnia e razoabilidade, em conjunto com as demais normas
integrantes do ordenamento juridico, os inumeros instrumentos erigidos no novo

CPC, tendentes a modernizar o nosso sistema processual.

Assim, quando ja comegam a surgir as primeiras manifestagdes no ambito do
Judiciario, sinalizando futuras jurisprudéncias, coube pesquisar sobre o respeito as
leis, por estarmos vivendo em uma sociedade cada vez mais dinamica com conflitos
mais numerosos e complexos, frente a inegavel importancia dos precedentes, objeto

também deste estudo.

Palavras-chave: Desconsideracao da Personalidade Juridica,

Desconsideragao Inversa, Pessoa Juridica, Sociedade
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1. INTRODUCAO

Diante da autonomia e independéncia da pessoa juridica, uma nova realidade
ao cenario juridico ganhou forma. Tanto o legislador quanto a doutrina e a
jurisprudéncia perceberam a necessidade de desenvolver mecanismos de combate
aos abusos cometidos por socios na administragdo da pessoa juridica, dando origem
a disregard theory, também conhecida por disregard of legal entity, moderna teoria
pela qual se excepciona a regra da vinculagdo da responsabilidade patrimonial aos
bens do ente coletivo, em favor de terceiros de boa-fé, evidenciando forte conteudo
de moralidade e ética nas relagdes privadas e garantindo a utilizagdo da pessoa

juridica nos limites de sua fungéo social.

Surgiu, ent&o, a possibilidade de remover temporariamente o veéu protetivo da
pessoa juridica quando ela se desviar dos fins que determinaram sua constituicao
para prejudicar terceiros, ou quando houver confusao patrimonial. Verificado o abuso
do direito associativo, afasta-se o principio da autonomia patrimonial da pessoa
juridica para que o patrimdnio individual dos sécios responda pela pratica de atos

abusivos ou ilicitos.

A teoria da desconsideracao da personalidade juridica, que tem o propésito
de preservar também o principio da separacdo patrimonial, pois coibe ilicitos ou
abusos que podem comprometer o funcionamento da pessoa juridica, traz, na
esséncia, a limitacdo da responsabilidade do sécio, com a protecdo do seu
patrimbénio pessoal frente aos débitos inadimplidos da sociedade, como incentivo

para o desenvolvimento da atividade comercial e industrial.

Protecdo do patrimbnio pessoal dos socios em relacdo as dividas da
sociedade é uma das principais vantagens da constituicdo de uma sociedade
empresaria e, assim, a lei tipificou situagdes em que havera a imputacido de
responsabilidade aos sécios, com o consequente redirecionamento das dividas da
sociedade para o seu patrimbénio pessoal, com o objetivo principal de proteger os
credores da sociedade empresaria contra empresarios que possam, justamente, se

valer da limitacdo da responsabilidade para fraudar terceiros.



O mecanismo juridico da desconsideragdo afasta, momentaneamente, a
separagao existente entre o patriménio da pessoa juridica e o patriménio de seus
socios. Isso faz com que o patriménio dos socios responda por dividas contraidas
pela sociedade. E imputar ao sécio a responsabilidade pelo ato da pessoa juridica,

como se esta ndo existisse.

Por outro lado, a maquina publica alimenta-se através do recolhimento
tributario, e quando vem a faltar, compete ao Estado procurar a cobranca e a
quitacdo do débito do contribuinte e/ou responsavel. Diante disto, a instauracdo de
processo administrativo, previsto em lei, por vezes, ndo basta ao alcance do
inadimplente, resultando em Execucéao Fiscal, que, dotadas de qualidades préprias,
sao verdadeiros temores que assolam o empresario, motivo desta pesquisa quanto a

responsabilizacédo do sdcio por tributos da empresa.

O presente trabalho, utilizando o Codigo Tributario Nacional, Lei de
Execucgoes Fiscais, Codigo Civil, Codigo de Processo Civil, junto a obras e artigos de
diversos doutrinadores, destaca no primeiro capitulo a importancia da pessoa
juridica, sua constituicdo e responsabilidades, demonstrando o revestimento de
muita diversidade e complexidade, cujas peculiaridades devem ser respeitadas
simplesmente para a garantia de sua sobrevivéncia. No segundo capitulo, apresenta
o fisco na execugao fiscal, como algoz de socios da pessoa juridica, com suas
imposicdées que serdo apontadas e criticadas constitucionalmente. O terceiro e
ultimo capitulo aborda os aspectos processuais trazidos com o novo CPC e suas
implicagbes no redirecionamento da execugao fiscal, no sentido de prescindir do
incidente de desconsideragao da personalidade juridica, alertando também quanto a
forca dos precedentes que ja influenciam nos processos. Na conclusao, critica
pontos relevantes e faz ressalvas quanto a importancia da pessoa juridica, quando o

cuidado por sua perpetuacéo é o gesto menor.



2. CAPITULO | - DIREITO DE EMPRESA E SOCIEDADE

2.1. Pessoas juridicas

Nas licoes de Nelson Rosenvald (2017, p.341), é importante frisar que o
processo constitutivo de uma pessoa juridica € um ato complexo, formado por
elementos objetivos e subjetivos, tendo como finalidade a formagdo de uma
personalidade juridica autbnoma, consagrada pelo registro regular. Nossa ordem
juridica — quanto ao processo de criagdo da pessoa juridica — adotou o sistema das
disposigcdes normativas (que vem a ser um meio-termo entre o critério do
reconhecimento e o da livre associagao). Sem a inscrigdo do ato constitutivo no
registro competente, ndo havera personalidade juridica (Codigo Civil, art. 45) e,
assim, as pessoas naturais responderao pessoalmente pelas obrigagdes assumidas.

O processo de constituicdo de uma pessoa juridica, nos termos descritos,
percorrera duas etapas: a) primeiro a formulagdo dos atos constitutivos (estatuto ou
contrato social), que sera o documento basico da sociedade; b) em seguida, o
registro publico, que é a inscricdo do ato constitutivo no 6rgdo competente. Entao,
surge a pessoa juridica de uma necessidade da pessoa natural, que se une a outras,

para atingir determinados fins.

Coelho (2012, p.25), traz uma compreensao mais abrangente da pessoa
juridica, onde considera o sujeito de direito personificado ndo humano e também
chamada de pessoa moral. Como sujeito de direito, tem aptiddo para titularizar
direitos e obrigagdes. Por ser personificada, esta autorizada a praticar os atos em
geral da vida civil — comprar, vender, tomar emprestado, dar em locagao etc. —,
independentemente de especificas autorizagdes da lei. Finalmente, como entidade
nao humana, esta excluida da pratica dos atos para os quais o atributo da
humanidade é pressuposto, como casar, adotar, doar érgéos e outros.

A pessoa juridica possui, na sua esséncia, aptidao para ser titular de direitos
e obrigag¢des na ordem juridica. Essa aptiddo somente é possivel quando se une a
vontade humana, por meio de um ato constitutivo, e o registro publico desse ato,

sendo, assim, dotada de personalidade, ou seja, capacidade para exercer direitos e



ser evocada para responder a determinadas obrigagdes, decorrendo logicamente da

personalidade que a ordem juridica Ihe reconhece por ocasido de seu registro.

Essa capacidade n&o se limita a esfera patrimonial e estende-se a todos os
campos do direito para também exercer todos os direitos subjetivos. Conforme o
Caddigo Civil de 2002, no seu art. 52, aplica-se as pessoas juridicas, no que couber,
a protegao dos direitos da personalidade. Neste sentido, no que couber — ou seja,
nao sao todos os direitos de protegcao a personalidade inerentes a pessoa juridica —
a pessoa juridica € dotada de direitos da personalidade, tais como: o direito ao
nome, a marca, a liberdade, a imagem, a privacidade, a propria existéncia, ao

segredo, a honra objetiva, etc.

Obviamente, ndo sao todos os direitos da personalidade da pessoa natural
que sao admissiveis a pessoa juridica, mas, entrando na seara Constitucional dos
Direitos Fundamentais, € pacifico o entendimento jurisprudencial em torno da sua

aplicacgédo junto a pessoa juridica.

Nao ha por que recusar as pessoas juridicas as consequéncias do principio
da igualdade, nem o direito de resposta, o direito de propriedade, o sigilo de
correspondéncia, a inviolabilidade de domicilio, as garantias do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da coisa julgada. Os direitos fundamentais a honra e a
imagem, ensejando pretensdo de reparagdo pecuniaria, também podem ser
titularizados pela pessoa juridica, e, seguindo tal raciocinio, podemos afirmar que
pessoa juridica, dotada de personalidade (constituida por ato contratual e registrada
publicamente), Ihe s&o garantidos diversos direitos personalissimos dotados de

autonomia.

Rosenvald (2017, p.340), assevera que titulares de relagdes juridicas sao os
sujeitos de direito. NOs, seres humanos, assumimos papeis no mundo juridico (como
consumidores, fornecedores, vitimas de danos, ofensores etc.). Ndo € recente a
tentativa humana de organizar a ordem juridica a partir do sujeito de direito. Tanto o
jusnaturalismo como o iluminismo, embora de formas diferentes, tentaram. Pessoas

fisicas ou juridicas podem assumir esse papel.
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O referido autor adverte que n&o é so, portanto, a pessoa fisica (ou natural, o
ser humano) que goza de protegdo juridica. Também as chamadas pessoas
juridicas sao protegidas, também elas sdo pessoas. Nao gozam, € verdade, da
peculiar estatura normativa propria a dignidade humana, que so6 colore e protege —
singularmente, com tintas generosas — o ser humano. Convém lembrar que o Codigo
Civil, art. 52, consignou: “Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protegéo
dos direitos da personalidade”. O direito brasileiro parece ter bebido, no caso, em
fonte alema, cuja Constituicdo — art. 19, 3 — prevé: “Os direitos fundamentais se
aplicardo igualmente as pessoas juridicas nacionais, na medida em que a natureza

desses direitos o permitir®.

Entende-se por pessoa juridica o ente incorporeo que, como as pessoas
fisicas, pode ser sujeito de direitos. Ndo se confundem, assim, as pessoas juridicas
com as pessoas fisicas que deram lugar ao seu nascimento; pelo contrario, delas se
distanciam, adquirindo patriménio auténomo e exercendo direitos em nome proéprio.
Por tal razdo, as pessoas juridicas tém nome particular, como as pessoas fisicas,
domicilio e nacionalidade; podem estar em juizo, como autoras ou como rés, sem
que isso se reflita na pessoa daqueles que a constituiram. Tém vida autbnoma,
muitas vezes superior as das pessoas que as formaram; em alguns casos, a
mudanca de estado dessas pessoas ndo se reflete na estrutura das pessoas
juridicas, podendo, assim, variar as pessoas fisicas que lhe deram origem, sem que

esse fato incida no seu organismo.

E o que acontece com as sociedades institucionais ou de capitais, cujos
socios podem mudar de estado ou ser substituidos sem que se altere a estrutura
social. A luz do art. 40, as pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou

externo, e de direito privado.

A pessoa juridica é dotada de personalidade que perfaz direitos e obrigagdes
independentes dos seus administradores e a manifestacdo de vontade é da pessoa
juridica, que goza de autonomia para, entre outras coisas, assumir obrigag¢des
contratuais em seu nome. Na autonomia da pessoa juridica, buscamos determinar

os limites que se da a tal autonomia, e esse € um debate abrangente, que cerca n&o
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somente as questdes relacionadas a pessoa juridica, mas, também, a proépria

autonomia da pessoa natural.

O doutrinador Coelho (2012, p.63) esclarece de forma bastante lucida o cerne
do principio da autonomia juridica. Corolario dos principios relacionados a
personalidade, aos direitos fundamentais, supracitados, o principio da autonomia da
pessoa juridica € de suma importancia para o sistema juridico brasileiro. Se este
principio n&o prevalecesse em nosso ordenamento juridico, possivelmente, isso
criaria uma inseguranga juridica que inviabilizaria muitos negocios relacionados a

pessoa juridica.

As pessoas juridicas ndo se confundem com as pessoas que a integram, ou
seja, a pessoa juridica e cada um dos seus membros sao sujeitos de direito
autébnomos, distintos, inconfundiveis. Em raz&o do principio da autonomia da pessoa
juridica, é ela mesma parte dos negécios juridicos. Faz-se presente a celebragao do
ato, evidentemente, por meio de uma pessoa fisica que por ela assina o instrumento,
mas €& a pessoa juridica que estda manifestando a vontade, vinculando-se ao

contrato, assumindo direitos e contraindo obrigagbes em virtude do negécio juridico.

E cristalina a separagdo entre as pessoas que integram a pessoa juridica,
pois a pessoa juridica é dotada de personalidade que perfaz direitos e obrigagbes
independentes dos seus administradores. A manifestacdo de vontade é da pessoa
juridica, que goza de autonomia para, entre outras coisas, assumir obrigag¢des
contratuais em seu nome. A pessoa juridica € um ente que n&o se confunde com os
seus administradores ou socios, ao contrario, ha uma linha diviséria determinada

pelo principio da autonomia da pessoa juridica.

Nas licdes de Nery Jr. (2017, p.405), ha sociedades que ndo sdo pessoas
juridicas, porquanto nao tém personalidade juridica. Outras, apesar de terem
personalidade juridica, ndo sdo consideradas pessoas juridicas em sentido proprio.
A familia é espécie de sociedade natural que nédo é pessoa juridica, assim como a
sociedade em comum (CC 986) e a sociedade em conta de participagédo (CC 991). A
sociedade simples (societas), ainda que com personalidade juridica, ndo € pessoa
juridica em sentido proprio, porquanto seus membros, 0s socios, ndo perdem sua

subjetividade pessoal. Porque, como visto, a sociedade € um grande género de
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realidades humanas, e de modo algum se comporta nos limites estreitos de uma

espécie ou subespécie de pessoa juridica.

A expressao associacdo esta ligada a ideia de seus fins ideais, n&o
econdmicos; a expressao sociedade reflete a ideia de finalidade econbémica e de
lucro para os socios. A sociedade € identificada por se criar pelo contrato, e a
associagao, por estatutos em assembleia de fundadores (Nelson Nery JR. 2017, p
405).

Das sociedades civis, mercantis, empresarias € nao empresarias, Nelson
Nery Jr. (2017, p.405) ensina que, usa-se a expressao civil, também, para a
identificacdo da sociedade que nao € mercantil, ou comercial. As expressdes
sociedade empresaria e sociedade ndo empresaria (ou simples) sdo do direito de
empresa. Para a distingdo, salvo duas excegdes legais (sociedade por agdes e
cooperativa), leva-se em conta a atividade ou objetivo a que visam. Segundo a
diccdo do Codigo Civil, € empresaria: “(...) a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples,

as demais”.
2.2. Constituicdo de sociedades

A luz do Cédigo Civil, celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de
atividade econbmica e a partilha, entre si, dos resultados e a atividade pode

restringir-se a realizagdo de um ou mais negocios determinados.

Neste sentido, Nery Jr. (2017, p.1547) afirma que o contrato de sociedade
prevé a atividade econOmica e a partilha de resultados. As associagcbes nao se
formam por contrato. Prescreve o Cdédigo Civil: constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos. A sociedade se
forma por contrato plurilateral. Na sociedade os sécios se obrigam reciprocamente, o
gue ndo acontece na hipétese de associagao, por expressa disposigao legal.

Segundo Coelho (v.1, 2012, p.43) “Direito comercial é a designagao

tradicional do ramo juridico que tem por objeto os meios socialmente estruturados de
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superacgao dos conflitos de interesse entre os exercentes de atividades econdmicas
de producdo ou circulacido de bens ou servigos de que necessitamos todos para

viver”.

E possivel tomarmos a clausula geral da funcdo social do contrato e sua
operabilidade no sistema juridico para analisar a responsabilidade quando vinculos
juridicos aparentemente diversos integram a teia contratual. A funcionalizagéo do
contrato remete a ideia de que numa sociedade complexa formam-se verdadeiras
teias contratuais com vinculos diversos se entrelagcando mutuamente, na perspectiva
de dar funcionalidade as relagdes contratuais vinculadas por nexos funcionais,

ordenadas a partir de objetivos comuns.

Na ligdo de Nery Jr (2017, p. 960), o sistema do Cddigo Civil permeia-se por
uma profusdo de clausulas gerais. No que interessa ao direito de empresa, as
principais clausulas gerais que informam seu regime juridico sao a da dignidade da
pessoa humana, da livre concorréncia, da funcéo social da propriedade, do direito do
consumidor e do meio ambiente, da funcéo social da empresa, da fungdo social do

contrato.

A personalizagao é a existéncia de personalidade dada as pessoas juridicas,
iniciando-se com o registro da pessoa juridica na Junta Comercial tratando-se de
sociedades empresarias ou no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, para

as demais formas, conforme preceitua o artigo 45 do Cédigo Civil.

A necessidade do registro das pessoas juridicas assegura o principio da
publicidade e da seguranca juridica, existente nas relagdes juridicas, pois a partir
desse momento a pessoa juridica comega a ter aptiddo para ser sujeito de
obrigacdes e deveres, constituindo patriménio proprio distinto de seus sécios. Faz-se
necessaria a separagao da pessoa juridica e dos entes que a compde, para que nao
haja confusdo patrimonial, pois, as pessoas juridicas séo titulares de direitos e

obrigacdes decorrentes do exercicio de suas atividades.

Segundo Coelho (v.2, 2012, p.25) “As sociedades empresarias sao sempre
personalizadas, ou seja, sdo pessoas distintas dos sdcios, titularizam seus préprios

direitos e obrigagdes (a conta de participagdo nao é, a rigor, sociedade, mas um
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contrato de investimento comum que a lei preferiu chamar de sociedade. O estudo
das sociedades empresarias, por isso, convém seja iniciado pelo da teoria das

pessoas juridicas”.

Sobre o tema em questao, Nery Jr (2017, p.1553) afirma que as denominadas
sociedades em comum, ou sociedades irregulares, ou sociedades de fato, ou
sociedades sem registro, tém natureza de sociedade, porque nelas se identifica a
affectio societatis, mas ndo sao pessoas juridicas, pois estas adquirem
personalidade juridica quando da inscricdo de seus atos constitutivos no registro
proprio e na forma da lei, o que n3o ocorre nesta hipétese. E sociedade n3o
personificada aquela cujo contrato social ndo € inscrito no registro publico
competente. Esta sujeita a faléncia. Nao tem direito de recuperagao judicial. Os
sdcios, nas relagdes entre si e com terceiros, s6 poderao comprovar a inexisténcia
da sociedade por ato escrito, mas os terceiros, no entanto, podem prova-la por
qualquer meio (testemunhas, pericia). As normas da sociedade simples regem a

sociedade comum subsidiariamente e no que Ihe for compativel.

No conceito de Nery Jr. (2017, p.1556):

E sociedade regular, uma associagdo ou comunh&o de interesses, oculta
(porquanto desconhecida do publico), sem personalidade juridica, formada
com dois tipos de sdcios (sécio ostensivo e socio oculto), havendo entre
eles um vinculo social constituido para a obtencdo de um fim ajustado (a
realizacdo, no interesse comum, de uma especulacdo ou operagao
empresarial). O socio ostensivo (proprietario do negécio —
Geschaftsinhaber) assume os negdcios com terceiros, em seu nome
individual e com sua inteira responsabilidade; o so6cio oculto (ou
participante, ou tacito — stille Gesellschafter) participa com o capital,
colhendo os resultados e participando das perdas do negécio. O sécio
ostensivo pode ser sociedade comercial [empresaria] ou comerciante
individual [empresario] (Requido. Curso, v. 12, n. 236, p. 374). A
caracteristica marcante da sociedade em conta de participacdo é o fato de o
sécio ostensivo assumir todo o negécio em seu nome individual, obrigando-
se, sozinho, perante terceiros. O contrato de sociedade em conta de
participagcdo € consensual, bilateral, sinalagmatico, aleatério (Cian-
Trabucchi- Zaccaria. Comm. Breve CC'2, coment. || CC ital. 1469, pp.
1590/1591).

Na sequencia, referido autor acrescenta:

O sécio ostensivo € quem responde integralmente perante terceiros, pois
assume todo o negdécio em seu nome individual. Sécio oculto participa com
o capital, mas ndo tem responsabilidade perante terceiros. Participa dos
resultados positivos e das perdas do negécio. O sécio tacito fica oculto: “nao
o conhecendo, nem contando com a sua responsabilidade, os terceiros, que
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efetuam operagées com o socio ostensivo, isoladamente, ndo adquirem
direitos, nem contraem obrigagdes relativamente aquele” (Soriano.
Pareceres, v.2, p. 116). A marca fundamental da sociedade em conta de
participacdo é a “ativa e igualitaria colaboracdo dos contratantes para a
realizagdo de um lucro a partilhar” (Carvalho de Mendonca. Pareceres, v. | —
Faléncias, p. 199). A sociedade ndo se confunde “com o encargo para a
venda de certos objetos mediante a participagdo nos lucros resultantes da
operagado, pois, nesse caso, existe a comissdo com a retribuicdo
dependente do resultado da venda” (Carvalho de Mendonga. Pareceres, v. |
— Faléncias, p. 200).

Segundo Nery Jr. (2017, p.1550), nas sociedades personificadas previstas no
Cddigo Civil, exceto a cooperativa, € admissivel o acordo de sécios, por aplicagéo
analogica das normas relativas as sociedades por ag¢des pertinentes ao acordo de

acionistas e assevera:

Sociedade simples (ou nao empresaria — CC 982) é o negdcio juridico mais
simples de constituicho de sociedade, primario, elementar e natural,
celebrado entre pessoas com o objetivo de servir a uma empresa civil (ndo
empresaria), permitindo o exercicio conjunto de atividade econémica trivial e
basica, por meio do qual os s6cios conjugam seus meios para a realizagao
dos negécios da vida ordinaria, muito relevantes para as relagdes civis. E a
matriz de todos os modelos societarios (Rachel Sztajn. Externalidades e
custos de transacéo: a redistribuicdo de direitos no novo CC, RDPriv 22/265).

Neste sentido, ainda ensina:

A sociedade simples é “modelo de organizagédo” societaria e “serve de base
ou suporte para todos os demais tipos de sociedades, sempre que as normas
legais ndo dispuserem a respeito de uma dada situagao ou hipétese” (Rachel
Sztajn. Notas em matéria de empresa e sociedades empresarias no Cédigo
Civil, RA 71/98). As regras da sociedade simples “servirdo de base para
outros tipos societarios” (Moysés. Apontamentos, p. 35). Confiram-se os CC
986; 996; 1040; 1046; 1053; 1096.

Quanto a personificagdo, as sociedades nao personificadas sdo aquelas que
nao tém personalidade juridica:

a) sociedade em comum sao as que nao tém seu ato constitutivo arquivado

no Registro Publico competente. Sdo as antigas sociedades irregulares ou de fato;

b) sociedade em conta de participagéo: o contrato social sé produz efeitos em
relagdo aos soOcios e sua inscricdo em qualquer registro publico ndo Ihe confere

personalidade juridica.

As sociedades personificadas sdo aquelas que adquirem personalidade

juridica com a inscricdo no registro publico de seus atos constitutivos: sociedade
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simples, sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade

limitada, sociedade an6nima e sociedade em comandita por acoes.

By

Quanto a atividade ou objetivo, as sociedades simples sdo aquelas que
exercem, por exemplo, atividade de prestacao de servigos intelectuais de natureza
cientifica, artistica ou literaria. Tais atividades ndo sao elementos de empresa (ex.:
sociedade de advogados, médicos, engenheiros etc.): sociedade simples (espécie),

sociedade cooperativa e sociedades rurais.

As sociedades empresarias sdo aquelas que tém por objeto social o exercicio
de atividade prépria de empresario, sujeito a registro, isto €, atividade econémica
organizada para a produgao ou circulagdo de bens ou servigos: sociedade em nome
coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade limitada, sociedade anénima e

sociedade em comandita por acdes.

Quanto a estrutura da sociedade e a alienabilidade das quotas, as sociedades
de pessoas sdo aquelas em que se leva em conta os atributos pessoais dos socios,
vivamente inspirada pelo principio da affectio societatis, sociedade simples,
sociedade em conta de participacdo, sociedade em nome coletivo, sociedade em
comandita simples, sociedade limitada (pode ser ou de pessoas ou de capital,
conforme definicdo do contrato e na hip6tese de ser omisso o contrato quanto a
esse ponto, prevalece ser de pessoas a sociedade limitada) e sociedades

cooperativas.

Nas sociedades de capital, o capital social € formado por quotas livremente
alienaveis: sociedade anbnima, sociedade em comandita por agcdes e sociedade

limitada.

2.3. A responsabilidade nas sociedades

Na ligdo de Nery Jr. (2017, p.1548), as sociedades de responsabilidade
ilimitada sdo aquelas em que todos os socios respondem ilimitada, solidaria e
subsidiariamente pelas obrigagdes sociais. Nessa espécie de sociedade, em regra, a
responsabilidade dos socios pelas dividas sociais € subsidiaria em relagdo a

sociedade, ou seja, concede-se ao socio o beneficio de ordem.
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Na sociedade em nome coletivo, somente pessoas fisicas podem tomar parte,
respondendo todos os sdécios, solidaria e ilimitadamente, pelas obrigagbes sociais.
Sem prejuizo da responsabilidade perante terceiros, podem os sécios, no ato
constitutivo, ou por unanime convengao posterior, limitar entre si a responsabilidade

de cada um.

Na sociedade simples, se os bens da sociedade nao |he cobrirem as dividas,
respondem os sécios pelo saldo, na propor¢cdo em que participem das perdas
sociais, salvo clausula de responsabilidade solidaria.

Na sociedade em comum, todos os socios respondem ilimitada e
solidariamente pelas obrigagdes sociais, excluindo-se do beneficio de ordem (CC
1024) aquele que contratou pela sociedade; esta é a unica hipotese em que o sécio

responde solidariamente com a sociedade.

Nas sociedades de responsabilidade mista existem dois tipos de so6cio: um,
que responde ilimitadamente; outro, que tem responsabilidade limitada ou é isento:

a) na sociedade em conta de participagdo, o socio ostensivo responde e o
sécio participante (ou oculto) ndo responde perante terceiros;

b) na sociedade em comandita simples, o soécio comanditado tem

responsabilidade ilimitada e o s6cio comanditario responde limitadamente;

c) na sociedade em comandita por agdes, os acionistas em geral respondem
limitadamente e os socios da diretoria respondem ilimitada e subsidiariamente pelas

obrigagdes sociais.

Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de
suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital
social. Em regra, os socios ndo devem responder, com seu patriménio pessoal,
pelas dividas da sociedade. Esta, por ser pessoa juridica a quem o ordenamento
juridico confere existéncia prépria, possui, em consequéncia, responsabilidade
patrimonial prépria. Trata-se do chamado principio da autonomia patrimonial das

pessoas juridicas.
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Conforme estabelece o Cddigo Civil, os bens particulares dos so6cios néo
podem ser executados por dividas da sociedade, sendao depois de executados os
bens sociais, constituindo o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridicas
numa importantissima ferramenta juridica de incentivo ao empreendedorismo, na
medida em que consagra a limitagdo de responsabilidade — a depender do tipo
societario adotado — e, consequentemente, atua como importante redutor do risco

empresarial.

A caracteristica mais importante de uma sociedade € sem duvida a autonomia
patrimonial, isto €, a existéncia de um patrimdnio préprio, o qual responde por suas
obrigagdes, 0 que nao significa um distanciamento completo da pessoa dos sdcios,

visto que a pessoa juridica é expressao também do patrimdnio dos sdcios.

Segundo Coelho (2012), “a personalizagdo da sociedade limitada implica a
separagao patrimonial entre a pessoa juridica e seus membros. Sécio e sociedade
sdo sujeitos distintos, com seus proprios direitos e deveres.”. A limitacdo da
responsabilidade dos soécios, na limitada, corresponde a regra juridica de estimulo a
exploracao das atividades econémicas. Seu beneficiario indireto e ultimo é o préprio
consumidor. De fato, poucas pessoas — ou nenhuma — dedicar-se-iam a organizar
novas empresas se O insucesso da iniciativa pudesse redundar a perda de todo o
patriménio, amealhado ao longo de anos de trabalho e investimento, de uma ou

mais geragoes.

O principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica constituida na forma
de sociedade limitada tem expressa previsado e prote¢ao legal, tudo em beneficio de

assegurar o empreendedorismo e fomentar a atividade econémica em nosso pais.

Na sociedade anénima ou companhia, onde o capital divide-se em acdes, a
responsabilidade dos acionistas € limitada ao preco de emissdo das acgdes
subscritas ou adquiridas, obrigando-se cada sécio ou acionista somente pelo prego

de emissao das acdes que subscrever ou adquirir.

As sociedades anénimas em organizacgao (constituicdo) ndo séo regidas pelas
regras que cuidam da sociedade simples. Seja qual for o seu objeto, a sociedade

anénima tem carater mercantil.
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2.4. A responsabilidade das pessoas juridicas

Em decorréncia do principio da autonomia da pessoa juridica, é apenas o
patriménio da pessoa juridica (e ndo o de seus integrantes) que, em principio,
responde por suas obrigacdes. E a pessoa juridica (e ndo seus integrantes) que
participa dos negdcios juridicos de seu interesse e titulariza os direitos e obrigagbes

decorrentes.

Também € a pessoa juridica quem demanda e € demandada em razéo de
direitos e obrigag¢des. Contudo, ressalte-se que essa autonomia ndo quer dizer que
seja ilimitada e, sem sombra de duvida, que se trata de um ente autossuficiente —
haja vista que € regida e administrada por pessoas. Ha limitagdes que singularizam
a autonomia pessoa juridica. A maior énfase dada as limitagdes dessa autonomia

diz respeito a responsabilidade civil da pessoa juridica.

Ainda no tocante a responsabilidade das pessoas juridicas, poder-se-a dizer
que tanto a pessoa juridica de direito privado como a de direito publico, no que se
refere a realizacdo de um negdcio juridico dentro dos limites do poder autorizado
pela lei, pelo contrato social ou pelo estatuto, deliberado pelo érgado competente e
realizado pelo legitimo representante, é responsavel, devendo cumprir o disposto no
contrato, respondendo com seus bens pelo inadimplemento contratual, conforme

prescreve o art. 389 do Cadigo Civil.

A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e contra economia popular, nas limitacbes da autonomia da pessoa
juridica, onde delimita as fronteiras na qual estao sujeitas as pessoas juridicas, sob
o0 ponto de vista da responsabilidade civil e penal; e, moral, pois a autonomia da
pessoa juridica ndo pode ser desvirtuada para fins ilicitos. Inclusive, se houver
abuso da personalidade juridica, o proprio Codigo Civil traz um artigo especifico para

a solugao:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de

finalidade, ou pela confus&o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
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ou do Ministério Publico quando |he couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relacbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens

particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.

Verificamos, assim, a desconsideragdo da personalidade juridica quando
havido abuso da personalidade juridica. A requerimento da parte ou do Ministério
Publico, o juiz pode desconsiderar a autonomia de que goza a pessoa juridica, para
que determinados efeitos processuais sejam estendidos a seus administradores ou

socios.

N&o se entende o poder da autonomia como algo absoluto e ilimitado, mas o
sinbnimo de auto-suficiéncia, que significa o poder de dar a si a propria lei. O
primeiro aspecto esta ligado a liberdade e ao poder de conceber, fantasiar, imaginar,

decidir, e 0 segundo ao poder ou capacidade de fazer.

Para que haja autonomia os dois aspectos devem estar presentes, e o pensar
autbnomo precisa ser também fazer autbnomo. O fazer n&o acontece fora do
mundo, portanto esta cerceado pelas leis naturais, pelas leis civis, pelas convengdes
sociais, pelos outros, etc, ou seja, a autonomia € limitada por condicionamentos, néo

é absoluta.

A sociedade é basicamente constituida por uma estrutura de normas que
balizam o que é licito e o que é ilicito, delimitando, inclusive, o papel da autonomia
nessa estrutura — juridica, no caso nas normas legais, importantes para delimitar até

onde vai a atividade autbnoma da pessoa.

Normalmente, a pessoa juridica possui autonomia em relagcdo aos seus
sdcios de forma que ndo ha comunicacgao entre o seu patrimdnio e o patrimdénio das
pessoas que integram seu quadro societario. Contudo, situagdes ha em que os
sécios usam o patrimoénio da pessoa juridica para fraudar a lei ou abusar do direito.
Quando isso acontece, a lei permite com que o manto de autonomia que separa os
patrimdnios de pessoas juridica e fisica cai por terra e os sécios respondem pelas
obrigac¢des assumidas pela pessoa juridica que integram.
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3. CAPITULO Il - EXECUGAO FISCAL
3.1. Divida Ativa

Execugcdo é um processo muito comum de correr nos tribunais. Segundo
relatérios produzidos pelo Conselho Nacional de Justicca em 2016, havia 74 milhdes
de processos em tramitagdo até o final de 2015. Deste total, 29 milhdes, ou seja,

39% representavam agdes de execucao fiscal.

A execucao judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias € regida pelaLei
6.830/1980 (conhecida como “Lei das Execugbes”) e, subsidiariamente, pelo Codigo
de Processo Civil. Possui um perfil de cobranga de créditos publicos com este
procedimento especial e, com isso, mais célere e eficaz pela primazia do interesse

publico sobre o privado.

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou

nao tributaria na Lei 4.320/1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas

gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.
Nem toda divida ativa esta relecionada ao ndo pagamento de impostos. Também
existem as dividas nao tributarias. Estas podem ser multas de transito, contribuicoes,
aluguéis, taxas de ocupacéo, indenizagdes, restituigdes, entre outras.

A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a néo
tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato. Essa inscricdo produz os efeitos de exequibilidade,

presuncao de certeza e liquidez, presuncdo de fraude e informagao publica.

Segundo Marins (2018, p.750), em substituicdo ao regime executivo do
Cddigo de Processo Civil de 1973, no que tange a cobranga judicial dos créditos
tributarios, criou-se disciplina autbnoma com o advento da Lei 6.830/1980, Lei de

Execucgéo Fiscal (LEF), cujo escopo foi o de tornar a execucgao fiscal mais célere e


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-6830-1980-execucoes-fiscais.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-6830-1980-execucoes-fiscais.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-4320-1964.htm
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eficaz. Perceba-se que o contexto historico/politico, em que foi inaugurada a lei
executiva especial (regime totalitario) era diametralmente oposto ao consagrado na
Carta Constitucional de 1988, de modo que o eixo regente da norma modifica-se —
operando-se a transicdo politico-juridica da énfase constitucional no Estado
onipotente para o nucleo fundamental dos direitos do cidad&o.

De todo modo, a Lei de Execucéo Fiscal, inovando na cobranga dos créditos
tributarios e outros a eles equiparados, buscou otimizar a cobranca de créditos
inscritos na Divida Ativa, nem sempre bem procedendo, no entanto. Mesmo
havendo regime especifico para cobranca de tais créditos, as regras do Cdodigo de
Processo Civil de 1973, substituido pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015,
remanescem subsidiariamente aplicaveis. Quando omissa for a Lei de Execucéao
Fiscal, ou, ainda, quando forem imprestaveis suas disposi¢coes, por serem
incompativeis com a sistematica geral das execugdes, aplicar-se-a o disposto no

Cddigo de Processo Civil.

Nao ha, no entanto, consenso quanto a legitimidade e a necessidade de um
sistema especial, e muito menos consenso quanto a amplitude das prerrogativas
concedidas a Fazenda Publica no mister de cobrar tais créditos. Enquanto
doutrinadores defendem a existéncia de regras proprias a aparelhar a execugéo
fiscal, outros veem na existéncia de um regime autbnomo, apartado do sistema do

Cddigo de Processo Civil, extravagancia desnecessaria.

Mais que conhecer as técnicas trazidas pelo sistema da Lei 6.830/1980, seus
pontos de aproximagao e de distanciamento com as regras do Codigo de Processo
Civil, faz-se necessario empreender analise critica que leve em conta ndo s6 o

interesse arrecadatorio, mas também as garantias do contribuinte.

A inscrigao, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a

distribuicao da execucgao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungao de certeza e liquidez.
A presuncgao é relativa e pode ser ilidida (contestada) por prova inequivoca, a cargo

do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Segundo Marins (2018, p.755), a CDA é titulo executivo extrajudicial previsto
em lei, tanto no CTN (art. 204), como no CPC/2015 (art. 784, I1X) (CPC/1973, art.
585, VII) e na LEF (art. 3.°), diplomas que atribuem a essa certiddo a presuncgao
legal de liquidez, certeza e exigibilidade. Cuida-se aqui de presuncdo relativa,
decorrente da fé-publica que exsurge de sua propria natureza, pois mesmo essa
multiplicidade prescritiva a amparar a CDA, nao a reveste de intangibilidade, pois a
presungao que a galvaniza pode ser objeto de prova em contrario — tanto no que se

refere a sua forma legal quanto ao seu conteudo material.

De plano, note-se que esse titulo ndo se origina em sentenga condenatoria —
nao existe execugao de carater tributario fundada em titulo judicial — e ao contrario
de outros titulos executivos extrajudiciais que se formam ou bilateralmente ou por
iniciativa do devedor (como os contratos ou os titulos de crédito), a formagao da
Certidao de Divida Ativa (CDA) da-se através de iniciativa exclusiva da Fazenda

Publica, que é credora.

Ao contrario dos outros titulos executivos onde se manifesta a vontade do
devedor (titulos extrajudiciais civis ou comerciais) ou o pronunciamento condenatoério
do Poder Judiciario (titulos judiciais), a Certiddo de Divida Ativa € manifestagcéo da

autotutela do Estado em matéria exatorial.

A CDA deve refletir de forma idonea o que se apurou no procedimento
administrativo. Semelhante detalhe por vezes escapa & autoridade fiscal. E o que
ocorre, por exemplo, quando sem se fazer referéncia expressa no titulo busca o
Fisco cobrar a divida de suposto responsavel cujo nome € estranho a execugao ou
proceder alteragdes no titulo executivo que nao foram legitimadas por anterior

acertamento.

O titulo executivo para ser valido, leia-se gerar presuncao de liquidez e
certeza, deve espelhar fielmente o que se apurou no procedimento administrativo —

que a seu turno deve ter sido realizado em absoluta adstricdo a lei, material, formal
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e, em certos casos, processual — sob pena de ineficacia da execucao e nulidade do
titulo. Se nao for regular o procedimento administrativo ndo havera presungao de

certeza impossibilitando qualquer pretenséo executoéria por parte do Fisco.

3.2. Sujeito passivo da obrigacgao tributaria

7

O contribuinte (aquele que realizou o fato juridico) é sujeito passivo da
obrigacao tribuaria. Na obrigacdo principal, o sujeito passivo € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, sendo considerado contribuinte,
quando tenha relagdao pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador e responsavel, quando, sem revestir a condi¢gdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposigao expressa em lei. Todas as vezes que o realizador
do fato juridico € aquele que arca com o tributo da-se a situagao do titulo de sujeicéo
passiva direta. Quando terceiro que n&o aquele que realizou o fato imponivel arca
com o Onus do tributo, ocorre o que se chama de sujeigdo passiva indireta, que pode
se dar por transferéncia ou substituicdo. Essa sujeicéo / transferéncia decorre de lei
e acontece ou por interesse da Fazenda ou por necessidade. A transferéncia por

necessidade passa por sucessao, solidariedade ou responsabilidade.

Segundo Marins (2018, p. 760), por decorrer expressamente de lei, o rol dos
sujeitos passivos deve ser visto de forma taxativa, ndo se admitindo analogias que
permitam ao Fisco ampliar a gama dos responsaveis pelo adimplemento da divida.
Por derivar a condigao de sujeito passivo, nos termos da Lei de Execuc¢ao Fiscal, de
obrigacao instituida em lei, ndo pode a Fazenda Publica buscar responsaveis néo
previstos na legislagdo aplicavel (sobre a responsabilidade dos administradores e o

redirecionamento da execugao fiscal).

7

Outro fato digno de nota é a necessidade de haver prévio acertamento,
apurando-se a situagao de devedor do responsavel por crédito tributario, para que
se possa cobra-lo. O acertamento do crédito e regular inscricdo na divida ativa séo

condigdes necessarias para que haja cobranca do responsavel.

No dizer de Humberto Theodoro Jr.: “Enfim, é o procedimento administrativo
que precede a inscricdo que enseja a oportunidade para definir quem vem a ser o

devedor principal, subsidiario ou corresponsavel. (...) Sendo a execugdo fiscal
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regulada pela Lei 6.830/1980 puro procedimento executivo, continua a meu ver,
inadmissivel, em feito da espécie, pretender a Fazenda o acertamento da
responsabilidade de terceiros ou coobrigados que nao figuraram no processo
administrativo e contra quem nao se formou o titulo executivo, que € a Certiddo de
Divida Ativa”.

Fora dos casos expressamente previstos em lei de substituicdo do
responsavel, como espolio no caso de morte, deve haver necessariamente o
acertamento do crédito tributario para ser valida a cobrancga, sob pena n&o haver

titulo habil a instruir a cobranca.

Concluindo, tanto os sujeitos da execugdo (legitimados) fiscal, quanto os
créditos que se submetem ao rito especial (objeto) devem ser aferidos de maneira
cuidadosa, encontrando-se seus contornos nos limites da lei. Deve-se
necessariamente buscar na integridade do texto legal critérios claros a fim de fixar
os limites do processo de execugao fiscal, ndo se permitindo métodos interpretativos
que estendam os privilégios da Fazenda Publica para além do estritamente
necessario — e constitucionalmente valido. Velha licdo de hermenéutica ensina a

interpretar privilégios sempre de maneira restritiva.

3.3. Devedores solidarios

O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos
casos de faléncia, concordata, liquidagao, inventario, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou
derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente,

pelo valor desses bens.

Segundo Rita Dias Nolasco / Vicor Menezes Garcia (2015, p.117), ha dois
tipos de devedores tributarios legalmente estabelecidos: o contribuinte e o
responsavel (art. 121, paragrafo unico, do CTN). Contribuinte é pessoa fisica ou
juridica, que tenha relagdo de natureza econdmica, pessoal e direta com a situagéo
que constitua o respectivo fato gerador. Assim, o contribuinte € o sujeito passivo
direto. Sua responsabilidade € originaria, existindo uma relagéo de identidade entre

a pessoa que deve pagar o tributo (e/ou a multa) e a que participou diretamente do
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fato imponivel, dele se beneficiando economicamente. Responsavel € terceira
pessoa escolhida por lei, que responde com seu patrimbénio pelo pagamento do
tributo, sem que tenha realizado o fato gerador. Nao ha relagdo direta com a

situagdo que constitua o fato gerador. Por isso, sua responsabilidade decorre da lei.

O responsavel tributario previsto no art. 135 do CTN € abrangido pela
hipétese do inc. V do art. 4.° da LEF e, também é considerado legitimado passivo.
Todavia, o referido responsavel tributario ndo pode ser incluido automaticamente na
Certidao de Divida Ativa, sendo necessario especificar o fato juridico (fatos descritos
no art. 135 do CTN) que autoriza outra pessoa (terceiro que nao participou
diretamente do fato gerador da obrigacao tributaria) ser considerada responsavel

pelo recolhimento do tributo devido pelo contribuinte.

Existem duas espécies de responsabilidade tributaria: por substituicdo e por
transferéncia. A responsabilidade por substituicdo da-se com o deslocamento do
Onus tributario a responsavel (substituto) escolhido por lei, que passa a ocupar o
lugar do contribuinte (substituido), que apesar de néo ter realizado o fato gerador,
tem vinculagdo indireta com o contribuinte. O contribuinte deixa de ter
responsabilidade. O terceiro, chamado de “substituto legal tributario”, passa a
responder, com exclusividade, pela obrigagéo principal (débito), como também pelas
obrigagcdes acessorias. A responsabilidade por substituigdo ocorre com maior
frequéncia no ambito do ICMS e do IR, imposta por lei, como medida de politica
fiscal. A responsabilidade por transferéncia da-se com a ocorréncia de um fato,
posterior ao surgimento da obrigagdo, que transfere a responsabilidade tributaria
para um terceiro escolhido por lei.

Assim, apos a ocorréncia de um evento determinado (morte do contribuinte,
aquisicdo de bens, aquisicdo de fundo de comércio, entre outros), transfere-se o
Onus obrigacional, que até entdo estava sobre o devedor principal, para o

responsavel tributario.

O CTN arrola trés situagcdes de responsabilidade por transferéncia: por

solidariedade tributaria passiva, dos sucessores e de terceiros.
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A responsabilidade dos devedores solidarios ou responsabilidade solidaria,
classificada como um tipo de responsabilidade por transferéncia, encontra-se
prevista nos arts. 124 e 125 do CTN.

A responsabilidade solidaria tributaria se da quando cada um dos devedores
solidarios responde pelo todo (in solidum) perante a obrigacdo tributaria

correspondente.

Séao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigacéo principal (solidariedade natural);

e as pessoas expressamente designadas por lei (solidariedade legal).

Segundo Marins, (2018, p.762), no exame da vulnerabilidade do contribuinte
no ambito da execucdo fiscal merece destaque o tdépico concernente ao
redirecionamento da pretensdo executiva para soécios e gestores, em que o
problema reside na construgdo interpretativa que permite a Fazenda Publica eleger
novo sujeito passivo para a execugao fiscal, independentemente da existéncia de

titulo executivo formal em face desse sujeito.

Muitas das questdes pertinentes ao “redirecionamento da execugao fiscal”
estao diretamente relacionadas com os mais diversos aspectos da responsabilidade
tributaria, particularmente no tocante a responsabilidade dos administradores das
pessoas juridicas. Essa responsabilidade decorre expressamente do art. 135 do
CTN.

Observe-se que ndao ha que se confundir a responsabilidade dos
administradores com a dos socios ndo gerentes, uma vez que o socio-gerente pode
ser responsabilizado, mas nao por ser socio e sim por ter praticado atos de

administracdo que impliquem responsabilidade.

O referido autor ainda afirma que os so6cios sem poder de gestdo somente
podem ser responsabilizados na hipétese do art. 134, VII, do CTN, que se refere
apenas a liquidagao de sociedade de pessoas — hipotese em que a responsabilidade
€ solidaria — regra esta inaplicavel as empresas prestadoras de servigo, comerciais

ou industriais organizadas sob a forma de quotas de responsabilidade limitada ou
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mesmo sob a roupagem de sociedade anbénima. Neste sentido, recorda-se a
doutrina de Leandro Paulsen, para quem a presenga do nome do soécio no titulo é

insuficiente para caracterizar sua responsabilidade na execucao fiscal.

= ”

Como se vé, a existéncia ou ndo de “poder de gestdo”, é critério necessario

para a afericdo da responsabilidade.

Outra questao acerca da responsabilidade repousa no mero inadimplemento
do tributo. Além da imputagéo tributaria do administrador depender da existéncia de
nexo causal, esta ndo poderia, também, alcancar a mera impontualidade ou o nao
pagamento de tributos, pois é cedigo na doutrina e na jurisprudéncia que tais
hipoteses ndo configuram pratica de excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos.

A responsabilidade do administrador s6 se configura se ficar provado que agiu
com dolo ou fraude, e exista prova de que a sociedade, em razdo de dificuldade
econdmica decorrente desse ato, nao péde cumprir o débito fiscal, ou ainda, que
tenha havido dissolugédo irregular da sociedade. Ou seja, o ndo pagamento de
tributos € insuficiente para caracterizar a “infracado a lei” e gerar a responsabilidade

do administrador.

Os responsaveis poderao nomear bens livres e desembaracados do devedor,
tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis ficarao,
porém, sujeitos a execucdo, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo da
divida.

A competéncia para processar e julgar a execugdo da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da

recuperacao judicial, da liquidagao, da insolvéncia ou do inventario.

Segundo Marins (2018, p.778), como forma de se garantir a autonomia da
cobranga de dividas de titularidade da Fazenda Publica, pretendeu a Lei de
Execucao Fiscal criar a independéncia completa do executivo fiscal. Em seu art. 38,
a Lei 6.830/1980 buscou restringir a possibilidade de discussao judicial da divida

ativa a acdo de execucgéo fiscal, salvo nos casos de mandado de seguranga, agéo
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de repeticdo de indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta

precedida do depdsito preparatério do valor total da divida.

Referido autor afirma que a letra do art. 38 da LEF gera vivas controvérsias
acerca da validade, ou ndo, do seu conteudo. De um lado, ha autores que ndo veem
qualquer sorte de inconstitucionalidade neste artigo. De outro, ha autores que |he
déo a pecha de inconstitucional por restringir o direito de agédo constitucionalmente

assegurado. A quest&o ha de ser analisada com o devido temperamento.

Acrescenta ainda que andou bem a lei ao buscar prestigiar o juizo da
execucao fiscal, é louvavel a intencao de se “evitar a procrastinagao dos processos,
com os inconvenientes que acarreta ndo s6 a Fazenda Publica, como as partes”.
Porém, o prestigio ao executivo fiscal ndo pode de maneira alguma criar ébice ao
direito de agao do contribuinte. Sob este prisma, € inegavel a censura que merece a
Lei de Execugéao Fiscal. A ideia de se dotar de exclusividade a discussao judicial da
divida ativa ndo chega ao ponto de se poder melindrar o direito de acéo

constitucionalmente previsto.

Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam
previstos em lei, responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Publica a
totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito
passivo, seu espolio ou sua massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula
de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do
6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara

absolutamente impenhoraveis.

Nos processos de faléncia, recuperagdo judicial, liquidagdo, inventario,
arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienagdo sera judicialmente
autorizada sem a prova de quitacdo da Divida Ativa ou a concordancia da Fazenda
Publica.

A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em
execucao, na forma da Lei de Execucgbdes, salvo as hipéteses de mandado de

seguranga, acao de repeticdo do indébito ou agdo anulatéria do ato declarativo da
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divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente

corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

A manifestacdo prévia da Fazenda Publica sera dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de

Estado da Fazenda.

3.4. Redirecionamento da execucao fiscal

O redirecionamento aos socios na execucao fiscal €& cabivel quando
comprovada a responsabilidade do sécio administrador, em casos de fraude ou na
desconsideragdo da personalidade juridica e objetiva atingir os bens do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria que inicialmente n&do foi indicado como parte na

demanda.

O socio ou o dirigente ndo é responsavel por obrigagées da pessoa juridica
que integra, mas é possivel que esse quadro seja alterado — o patriménio do sécio,
p. ex., pode ser alcangado com a desconsideragado da personalidade juridica. E para
saber da responsabilidade de terceiros nas relagcbes tributarias, é necessario
verificar os artigos 134, inciso VII, e 135, incisos | e Illl, do CTN. Assim, vé-se que o
sécio/dirigente atrai para si a responsabilidade de honrar o crédito tributario se
definitivamente comprovada a pratica de atos comissivos/omissivos que configurem
excesso de poderes; ou infracdo a lei, estatuto ou contrato social; ou, ainda, se
houve dissolugéo irregular da sociedade, o que gera a presungéo da pratica de atos

abusivos ou ilegais, e implica violag&o a lei societaria.

Sabbag (2017, p.839) afirma que, do art. 135, CTN, na responsabilidade de
terceiro com atuagado irregular, trata-se de comando afeto a responsabilidade
pessoal e exclusiva (ndo “solidaria™), das pessoas discriminadas nos incisos |, Il e lll
— mandatarios, prepostos, empregados, diretores ou gerentes -, além daquelas
constantes dos incisos do artigo antecedente quando agirem na relagdo juridico-
tributaria, com excesso de poderes ou infragdo de lei. Afirma ainda que, em geral, o
contribuinte aqui é vitima de atos abusivos, ilegais ou ndo autorizados, cometidos

por aqueles que o representam, razido pela qual se procura responsabilizar
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pessoalmente tais representantes, ficando o contribuinte, em principio, afastado da

relagao obrigacional.

A execucao fiscal, em regra, ndo é redirecionada ao socio ndo administrador.
Como ele nao exerce funcdo diretiva, ndo poderia ser responsavel por
irregularidades previstas nas hipoteses autorizadoras. Entéo, s6 sera responsavel se
tiver envolvido com ilicito que resulte na dissolugao irregular da sociedade; ou tenha
atuado com excesso/usurpagdo de poder; ou infringido lei, estatuto ou contrato
social. No entanto, para quem dirige a sociedade, a situagdo é distinta; e em certas
circunstancias seu patriménio responde pelo inadimplemento tributario, embora o
STJ entenda que a responsabilidade do sécio/dirigente da empresa “nao é ilimitada,
eis que n&o alcanga os créditos cujos fatos geradores sédo anteriores ao ingresso do
sécio na sociedade”.

Se o nome do responsavel ndo consta da CDA, e a simples falta de
pagamento do tributo associada a inexisténcia de bens penhoraveis é insuficiente
para autorizar o redirecionamento, cabe ao Fisco provar a pratica de ato
omissivo/comissivo, doloso ou culposo que tenha inviabilizado a sociedade de

cumprir a obrigacgao tributaria.

A presuncao de liquidez e certeza da CDA frente ao sdocio/dirigente carece
dele participar do processo que gerou o titulo, em respeito ao devido processo legal.
Logo, para pleitear o redirecionamento, o Fisco deve se desincumbir do 6nus da

prova.

Se 0 nome do sdcio/dirigente consta da CDA, mas nao da execugéo fiscal, e
ele for alvo de redirecionamento, para se livrar da responsabilidade, devera
comprovar que nao agiu com dolo, culpa, de forma fraudulenta ou que a empresa

nao se dissolveu irregularmente, pois ha inversao do 6nus da prova:

Podemos verificar que, tendo em vista a autonomia do patriménio da pessoa
juridica em relagdo a seus sécios, o redirecionamento da execugao fiscal € situagéo
excepcional e deve observar que o redirecionamento da execucgao fiscal para a
pessoa do socio e/ou administrador s6 é cabivel quando o inadimplemento tributario

advém de ato que ele praticou com excesso de poderes; infracdo a lei, estatuto ou
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contrato social; ou se, por sua acao/omissido, a sociedade se dissolveu

irregularmente.

O socio administrador responde por ser administrador, e n&o por ser socio; e
a sua responsabilidade nao é ilimitada, estando vinculada a sua participagdo no
ilicito. A responsabilidade do sécio e/ou administrador € subjetiva; e é por isso que o
sécio nao administrador sé respondera se participou da praticade alguma

irregularidade;

O mero inadimplemento tributario e/ou a auséncia de bens penhoraveis nao
constituem, por si s6, motivo suficiente a ensejar o redirecionamento. Para fins de
redirecionamento, se o administrador ndo teve o nome inscrito na CDA, o 6nus da
prova € do Fisco. Contudo, mesmo que nao tenha sido inicialmente executado, caso
seu nome conste da CDA, é possivel o redirecionamento, cabendo-lhe provar nao

ser possivel ser responsabilizado;

Segundo Nolasco e Garcia (2015, p.641):

E indicio de dissolugdo irregular, apto a ensejar o redirecionamento da
execugao fiscal contra os sdcios, a certiddo emitida pelo Oficial de Justica
atestando que a empresa devedora ndo mais se encontra ou ndo mais
funciona (paralisou as atividades) no endereco constante na RFB ou na
JUCESP. Tal fato, por si s6, configura infragdo a lei porque o administrador
tem a obrigagao de atualizar o registro cadastral da empresa nos 6rgaos
competentes. A mudanga de enderegco ou a extingdo da pessoa juridica
deve ser comunicada aos 6rgaos publicos competentes, conforme previsto
nos arts. 1.°, 2.° e 32 da Lei 8.934/1994.

Entretanto, existe posigdo minoritaria, expressa em julgamentos isolados do
STJ defendendo que a nao localizagdo da empresa no enderecgo fiscal é
indicio de sua dissolugéo irregular, mas, por si sO, é insuficiente para o
pronto redirecionamento, que depende de prévia apuragao das razdes pelas
quais tal fato ocorreu.

(...) A Sumula 435 do STJ diz que presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo
aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugao fiscal
para o socio-gerente; todavia, a inteligéncia que se deve ter desse
enunciado é de que a nao localizagdo da empresa no enderego fiscal é
indicio de sua dissolugao irregular, mas, por si s6 e independente de
qualquer outro elemento, € insuficiente para o pronto redirecionamento, que
depende de prévia apuragdo das razdes pelas quais tal fato ocorreu, bem
como da comprovagdo do elemento subjetivo na conduta ilicita do socio. 2.
Ao meu sentir, como a declaragdo de dissolugado irregular importa no
reconhecimento de uma infragao, é inadmissivel essa conclusdo sem prévio
procedimento. A prova do ato infracional compete a quem alega a sua
ocorréncia, no caso, ao credor (Fazenda Publica) que requer o
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redirecionamento. A inversdo do Onus probandi a favor da parte menos
favorecida so6 deve ser feita nos casos em que a lei a admite expressamente
e, ainda assim, excepcionalmente (STJ, AgRg no REsp 1.268.993/DF, j.
08.05.2012, DJe 11.05.2012).

E necessario fixar a premissa de que a jurisprudéncia dominante entende que
o redirecionamento s6 pode ser deferido apds a certificacdo pelo Oficial de Justica
de que a empresa se dissolveu de forma irregular. Logo, antes dessa comprovagéao
nao subsiste pretensao para a exequente requerer tal redirecionamento. Desse
modo, tendo em vista que a pretensdo da Fazenda Publica para requerer o
redirecionamento surge apds a comprovagao de uma das hipoteses do art. 135 do
CTN, a interpretagcado mais coerente e razoavel é a de que o termo a quo do referido
prazo prescricional s6 inicia apds a constatacdo da dissolugédo irregular, em

consonancia com o principio da actio nata.

Na sequéncia, Nolasco e Garcia (2015, p.641) afirma que:

Outra questdo bastante controversa diz respeito aos soécios que teriam
legitimidade para serem incluidos no polo passivo no caso de
redirecionamento da execugdo fiscal. Na jurisprudéncia coexistem trés
correntes sobre o tema.

A primeira corrente entende que os sOcios responsaveis seriam aqueles que
figuravam no quadro social a época da ocorréncia do fato gerador.

A segunda corrente entende que o redirecionamento deve ser contra o
sécio-gerente que figurava no quadro social a época da dissolugao irregular.

A terceira corrente entende que o sécio-gerente a ser incluido tem que ter
figurado no quadro social a época do fato gerador, bem como da dissolugéo
irregular.

Imperioso registrar que, de acordo com a Portaria 713, de 14 de outubro de
2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os socios
administradores legitimados a serem incluidos no polo passivo séo aqueles
que figuravam no quadro societario a época da dissolugdo irregular.
Entretanto, caso seja comprovado indicio de fraude a época do fato
gerador, os socios administradores que figuravam no quadro societario no
referido periodo também devem ser incluidos no polo passivo da respectiva
execugao fiscal.

Parece ser o melhor entendimento. Sdo considerados responsaveis solidarios
0S que exerciam a geréncia a época da dissolucao irregular, e, também, os que
exerciam a geréncia a época do fato gerador, desde que comprovado que a saida

destes da pessoa juridica é fraudulenta.
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Ressalta-se que, os socios administradores que figuravam no quadro
societario a época da dissolugao irregular sdo responsaveis, independentemente de
terem figurado no referido quadro a época do fato gerador, pois estdo sendo
responsabilizados pela dissolugéo irregular da empresa e nédo pela inadimpléncia
que se configurou a época do fato gerador.

Didier Jr. (2018, p 1016) leciona que, no caso de divida n&o tributaria, o que
difere é, apenas, a fundamentacgao legal: em vez de a responsabilidade ter escoro
no art. 135 do CTN, incide o art. 50 do Codigo Civil, permitindo-se seja a execugao
proposta contra o sécio ou que se promova a desconsideragdo da pessoa juridica

para que se atinjam os bens do sécio, administrador ou diretor.

Segundo Goulart (2016), Advogado Tributarista e Consultor do Valor

Tributario:

Os contribuintes que sofrem as agruras do processo executivo tributario
com presungbes e discricionariedades constantes, e um dos casos
frequentes das discricionariedades é o redirecionamento das execugdes
fiscais, tém, a partir de agora, um interessante precedente para, no minimo,
apresentar relevante discussao e postular, antes mesmo da aplicagao desse
instituto na execucao, a afericdo da presenga ou nao dos requisitos para a
sua aplicagao, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa.

E que em 30.05.2017, conforme noticiado na pagina do Valor Tributério, a
12 Turma do TRF da 32 Regiao, no julgamento de Agravo de Instrumento n°
0022670-51.2016.4.03.0000, reformou decisdo do juizo de 1° Grau que
julgara improcedente excegédo de pré-executividade, dando provimento ao
agravo de instrumento do soécio agravante para afasta-lo da execugéo fiscal
ante a ilegalidade do redirecionamento verificado na execugao.

O precedente é relevante, pois, trata da aplicagdo do novo CPC, Lei n°
13.105/15, em relagdo a execugéo fiscal e o debate gira em torno da
discussao quanto a obrigatoriedade ou ndo da instauragédo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, previsto no art. 133 a 137 do
CPC.

A 1% Turma, ao tratar do tema, entendeu que, para redirecionar a execugéo
fiscal, apos a vigéncia do Novo CPC (Lei n° 13.105/15), necessariamente
deve ser instaurado o incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica, eis que, por forga do art. 4°, §2°, da Lei da Execugéo Fiscal (Lei n°
6.830/80) sdo aplicaveis, quanto a responsabilidade tributaria, as normas do
CPC,do CTN e do CC.

Além disso, declarou o acérdao que deve restar comprovado, na execugao,
a presenca de alguma das seguintes hipéteses: fraude, confusdo
patrimonial, abuso da pessoa juridica, enfim atos ilicitos que ensejariam a
responsabilidade tributaria prevista no art. 135, do CTN e a
desconsideragao da personalidade juridica prevista no art. 50, do CC.


https://www.valortributario.com.br/recurso-contra-divida-fiscal-podera-independer-de-garantia-de-pagamento/
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A propdsito, veja-se nesse sentido, fragmentos do voto proferido no referido
Agravo de Instrumento, pelo Relator Des. Wilson Zauhy:

“A partir da vigéncia do Novo CPC, para a analise de eventual pretensao de
redirecionamento da execugdo ao patrimbnio dos soécios tornou-se
necessaria a instauragdo do mencionado incidente de desconsideragao da
personalidade juridica da empresa executada.

Note-se que nos termos do dispositivo processual a instauragédo do
incidente exige a comprovacao dos requisitos legais especificos que sao
aqueles previstos pelo artigo 50 do Cédigo Civil,

Assim, nos termos do dispositivo legal transcrito, para a desconsideragao da
personalidade juridica exige-se a comprovagao da ocorréncia do abuso da
personalidade juridica (desvio de finalidade) ou confusdo patrimonial.

Esse incidente aplica-se, em toda sua extensdo, a Fazenda Publica, por
expressa disposicdo do artigo 4° § 2° da Lei de Execugdes Fiscais, que
prevé que “a divida ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza,
aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislagao
tributaria, civil e comercial”.

Na duvida de eventual responsabilidade dos sécios na criagao do fato gerador
de modo irregular, ou seja, mediante abuso da personalidade juridica (artigo 135 do
CTN: infragdo a lei, ao contrato ou ao estatuto) ou confusédo patrimonial (criacéo de
grupo econdémico com intencdo de burlar o fisco ou esvaziamento patrimonial

fraudulento contemporaneo), ndo se ha de falar em redirecionamento.

Resta clara a diregdo apontada no referido julgado, por isso, entdo, a sua
relevancia para debate quanto a aplicagcdo ou ndo do CPC/2015 ao processo
tributario e a reafirmacdo da exigibilidade do incidente de desconsideragdo da

pessoa juridica.

Nao se desconhece o teor da Sumula 435 do STJ, bem como a sua aplicacao
reiterada pelos tribunais patrios, a qual permite o redirecionamento da execucao
para os soécios mediante simples presuncdo de dissolugéo irregular da pessoa

juridica devedora.

Porém, é preciso salientar que a referida sumula foi editada antes da vigéncia
do CPC/2015, ou seja, antes de haver norma processual vinculativa de toda
jurisdicao civil estabelecendo um incidente especifico para a intervencéo de terceiros
no processo e, mais, ndo admitindo que qualquer decisao judicial seja tomada sem o

devido contraditorio.
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Goulart acrescenta que é preciso verificar se a sumula 435 do STJ ainda
permanece valida diante do CPC/2015 (Lei n° 13.105/15) e, quanto a isso, defende
que nao por uma simples razdo: a regra estabelecida em lei € a de que a
intervengao de terceiros no processo se dé por meio de incidente, no caso de
desconsideragéo da personalidade juridica, com o devido contraditério.

Em regra, os juizes das execugdes fiscais determinam o redirecionamento
para os socios mediante uma simples peticdo da Procuradoria da Fazenda e a
presungdo de dissolugdo irregular, ou seja, sem um procedimento prévio, com
contraditorio, para verificar os requisitos da responsabilidade tributaria e ai sim

admitir a intervencao de terceiro na execucao.

O redirecionamento sem o incidente com um contraditério € completamente
incompativel com o conceito de processo no Estado Constitucional, em relagdao ao
qual a Lei n° 13.105/15, no tocante a jurisdi¢gao civil, € sua expressdo mais concreta

e acabada.

Espera-se, a partir desse julgado e da discussao a ser travada nos tribunais,
que a jurisprudéncia brasileira caminhe no sentido de exigir que o Fisco também
submeta-se as regras e aos principios do processo constitucional, superando a
Sumula 435/STJ em relagdo a execugédo fiscal onde, inobstante objetivar que os
devedores tributarios cumpram com suas obrigagdes, e, por isso, aportar recursos
publicos para atender promessas constitucionalmente relevantes, como saude e
educacgao, por exemplo, ndo se pode aceitar a inobservancia de outros valores nao
menos relevantes e constitucionalmente protegidos, tais como o contraditério e a

ampla defesa.

3.5. Apontamentos constitucionais quanto ao executivo fiscal

A responsabilidade que se extrai do artigo 135, CTN, € uma responsabilidade
subsidiaria, e é isso que legitima o ajuizamento da execucgado fiscal em face do
direcionamento para os socios. Entdo essa relagao de responsabilidade tributaria é
uma relacdo autbnoma e para reconhecer sua existéncia, devemos ver também
ocorréncia do fator gerador dessa relagdo obrigacional. S6 pode ser imputada uma

responsabilidade tributaria a um terceiro se ocorrer uma situagao especifica que
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deve ser adequadamente apurada, demonstrada e provada, pois terceiro € aquele
que nao é contribuinte e para responder pela divida tributaria tem que ocorrer uma

situagao especifica que faga nascer esse vinculo juridico obrigacional.

Segundo Marins (2018, p.830):

E natural que haja conflito na efetividade exacional. O que ndo é natural é
que haja desvio dos ditames constitucionais e do sistema que rege a
execugao como um todo. Se por um lado faz-se 6bvia a necessidade de se
dotar a Fazenda Publica de mecanismos de cobranga céleres e seguros,
essa ideia nao implica supressao de qualquer tipo de direito do contribuinte.
Sobre o tema bem versa Iso Chaitz Scherkerkewitz: “E importante salientar
que as prerrogativas, no mais das vezes, possuem o objetivo de colocar em
pratica o principio da isonomia, isto &, equilibrar as relagdes juridicas na
protecdo da igualdade substancial, e ndo isonomia meramente formal. Nao
foi o caso das prerrogativas e direitos estipulados pela Lei de Execucdes
Fiscais em favor do Estado e em detrimento do contribuinte. Esse estatuto
normativo ndo criou prerrogativas, criou privilégios que, em consonancia
com o Estado de Direito devem ser questionados judicialmente e abolidos”.

Referido autor ainda acrescenta que, ao se tomar mero interesse
arrecadatorio como critério juridico, maxime para se privar o contribuinte de seu
patrimdnio, desviriliza-se o direito, consagrando o que chamou Becker, citando Lello
Gangemi, de manicémio juridico tributario. Semelhantes “tendéncias” colocam as
garantias do cidadao-contribuinte como simples entraves a arrecadagao, buscando a
supressao de qualquer obstaculo ao interesse por elas propalado, que pode ser
qualquer um, menos o publico. Dispensam-se maiores consideragdes tedricas para
se repudiar tal sorte de entendimento; a experiéncia € suficientemente clara em nos
ensinar o quédo tragico € desconsiderar as garantias individuais em nome de
ocasionais interesses de Estado. Infelizmente, essa visdo inspirou a Lei de
Execucédo Fiscal e continua influenciando a politica fiscal do Estado brasileiro que

muitas vezes mostra um desapre¢o exacerbado em relagao ao cidadao.

De fato, a forma como a acido de execucgao fiscal vem sendo utilizada pelo
Ente Publico para cobrar o crédito tributario que entende devido — de forma a
aniquilar os direitos constitucionais do contribuinte - merece reflexdes mais criticas.
Sob o ponto de vista genérico, como anota a maior parte da doutrina abalizada, ha
de se tomar a Lei de Execugao Fiscal com grandes reservas. Nao € sem razao, que
se censuram as disposicoes da Lei de Execugéao Fiscal, pois nitida esta em seu bojo
a vontade de se conferir prerrogativas desmedidas a Fazenda Publica, expurgando o
executado de suas garantias constitucionais. Em especial, desrespeita-se a
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igualdade das partes exigidas pelo devido processo legal, superando em muito as
prerrogativas conferidas a Fazenda o limite do razoavel. Privilégios tais quais:
citacdo ficta a beneficiar a Fazenda, possibilidade de se alterar a garantia da
execucao ao talante do Fisco, necessidade de citagcdo pessoal do representante da
Fazenda, imprescritibilidade do crédito fazendario, inexisténcia de sucumbéncia para
o Fisco, nitidamente traduzem o espirito fiscalista da Lei de Execugao Fiscal.

Marins (2018, p.830) acrescenta mais:

Esta longe o executivo fiscal, como previsto hoje, de consagrar as garantias
constitucionais previstas na CF/1988. A lei espelha o que de pior ha em
matéria tributaria, que é tomar o interesse do Estado — ou o que é pior
interesse do Governante, por interesse publico. Nao se pode propugnar que
sob a rubrica de interesse publico se crie verdadeira “armadilha” para
langcarmos mao da locugao de Agostinho Sartin.

A analise critica da Lei de Execugao Fiscal demonstra a inaplicabilidade de
uma série de institutos nela previstos. Lamentavelmente, como ja
asseverava Humberto Theodoro Jr., ndo ha de se negar que a lei pretendia
de fato dotar o Fisco de semelhantes prerrogativas, por mais absurdas que
estas sejam. No entanto, o fato de querer o legislador que a lei pudesse
desbordar da sistematica vigente, indo além da Constituicdo, ndo confere
validade ao que carece de juridicidade.

Nao ha de se admitir qualquer validade a institutos que nao respeitam os
ditames de ordem superior contidos na Constituicao. Assim, o intérprete ao
se valer do executivo fiscal conforme contido na Lei 6.830/1980 ha de estar
atento as consideragbes de ordem constitucional que necessariamente
devem ser empreendidas, desconsiderando os excessos da Lei de
Execucéo Fiscal.

A vontade politica que ordena a sociedade brasileira maltrata a Lei
6.830/1980, expressada de forma clara na nossa Constituigdo que nao recepciona
diplomas contrarios a seus primados de garantia dos cidadaos. Valores da ordem da
isonomia, do devido processo legal, da ampla defesa, verdadeiros corolarios do
Estado Democratico de Direito, que o Brasil pretende ser, ndo podem ser relegados
a um segundo plano pois interesse publico € aquele que esta conforme a

Constituicao. Do contrario nao passa de mero arbitrio.
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4. CAPITULO Il - O INCIDENTE DA DPJ E A EXECUGAO FISCAL
4.1. Aspectos processuais na DPJ

Sobre a intervengao de terceiro, segundo Didier Jr. (v1, 2018, p.595), o direito
brasileiro consagrou o instituto da desconsideragao da pessoa juridica (art. 50, CC;
art. 28, CDC, p. ex.). Cumpre ao direito processual, entdo, criar os mecanismos para

efetiva-lo. E preciso, portanto, processualiza-lo.

Para tanto, o CPC previu um incidente de desconsideragao da personalidade
juridica. Trata-se de intervengao de terceiro, pois se provoca o ingresso de terceiro

em juizo — para o qual se busca dirigir a responsabilidade patrimonial.

Corretamente, o CPC n&o cuidou das hipéteses de desconsideracido, que
seréo definidas em lei especifica (art. 133, §1°, CPC). O CPC apenas regula o modo

de aplicar-se a sangao da desconsideragéo da personalidade juridica no processo.

A Lei n. 13.467/2017 determinou a aplicagao desse incidente ao processo do
trabalho (art. 855-A, CLT).

O CPC-1973 nao tratava da desconsideragdo da personalidade juridica. O
CPC-2015 trata do tema, regulamentando o incidente préprio, nos arts. 133-137,

como uma das modalidades de intervengao de terceiros.

Cabe em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento da
sentenga e na execugao de titulo extrajudicial (art.134, caput, CPC). Assim, nao é
possivel desconsiderar a personalidade juridica sem a observancia desse
procedimento — mesmo na execugao de titulo extrajudicial e no cumprimento de

sentenca.

A desconsideragdo da personalidade juridica ndo pode ser determinada ex
officio pelo érgéo julgador. O incidente de desconsideragédo da personalidade juridica
depende de pedido da parte ou do Ministério Publico, nos casos que justificam a sua
intervencgao (art. 133, CPC).
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De acordo com o inciso VI do art. 932 do CPC, cabe ao relator decidir o
requerimento de desconsideragdo da personalidade juridica, quando formulado

perante o tribunal.

Nada obstante ser exemplo de intervencdo de terceiro, admite-se a
instauragcao do incidente de desconsideragcéo da personalidade juridica no ambito
dos Juizados Especiais Civeis (art. 1.062, CPC).

O requerimento de desconsideragao da personalidade juridica sera dirigido ao
sécio ou a pessoa juridica, cujo patriménio se busca alcangar. Como o incidente
serve também para a desconsideracido inversa — muito utilizada em questdes de
familia, quando um dos conjuges esconde seus bens em uma pessoa juridica -, sera
bem frequente o direcionamento do requerimento de desconsideracdo a uma pessoa

juridica.

Esse requerimento pode ser formulado ja na peticdo inicial (art. 134, §2°,
CPC). Nesse caso, o autor pode valer-se da técnica do litisconsorcio eventual, caso
formule pedido dirigido também a sociedade. Formula-se um pedido contra a pessoa
juridica e, eventualmente, o pedido de desconsideragao contra o socio — no caso da

desconsideracgao inversa, inverte-se também a ordem.

E possivel, obviamente, a formulacdo de pedido superveniente de
desconsideragédo da personalidade juridica. Nesse caso, ha uma cumulacao ulterior

de pedidos e, ainda, um caso de litisconsorcio facultativo ulterior.

Mas ¢é possivel formular pedido autbnomo de desconsideracdo de
personalidade juridica, sem que seja cumulado a nenhum outro. Nesse caso, o autor
propde a demanda originariamente contra aquele a quem imputa a pratica de uso
abusivo da personalidade juridica e em cujo patriménio pretende buscar a

responsabilidade patrimonial — ndo havera litisconsoércio nem cumulagao de pedidos.

O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, além de trazer
sujeito novo, amplia também o objeto litigioso do processo. Acresce-se ao processo
um novo pedido: aplicagdo da sanc¢éo da desconsideragao da personalidade juridica

ao terceiro.



41

Por isso, o pedido de instauracdo do incidente deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais que autorizam a intervengao (art. 134, §4°,

CPC), sob pena de inépcia (auséncia de causa de pedir, art. 330, §1°, I, CPC).

Nao bastam, assim, afirmag¢des genéricas de que a parte quer desconsiderar
a personalidade juridica em razao do “principio da efetividade” ou o “principio da

dignidade da pessoa humana”.

Ao pedir a desconsideragao, a parte ajuiza uma demanda contra alguém;
deve, pois, observar os pressupostos do instrumento da demanda. N&o custa
lembrar: a desconsideragcdo € uma san¢ao para a pratica de atos ilicitos; é preciso
gue a suposta conduta ilicita seja descrita no requerimento, para que o sujeito possa
defender-se dessa acusacéo.

Instaurado o incidente, o terceiro sera citado para manifestar-se e requerer as
provas cabiveis, em quinze dias (art. 135, CPC). Com essa regra, concretiza-se o
principio do contraditério. Nao é possivel desconsiderar a pessoa juridica sem a
observancia do principio do contraditério. O dispositivo encerra, assim, antiga

controvérsia.

A instauragao do incidente suspende o processo (art. 134, §3°, CPC, salvo
quando a desconsideracao foi requerida na peticao inicial, quando nido é caso de
intervencao de terceiro (art.134, §2°, CPC). A instauragcdo deve ser imediatamente
comunicada ao distribuidor, para que proceda as anotagdes devidas (art. 134, §1°,
CPC).

O incidente sera resolvido por deciséo interlocutéria — impugnavel por agravo
de instrumento (art. 1.015, IV, CPC). Se o for por decisédo do relator, o caso é de
agravo interno (art. 136, par. Un., CPC); se porventura o juiz decidir o incidente na

sentencga, o caso é de apelagao (art. 1.009, CPC).

Ha precedente do STJ que reconhece a pessoa juridica legitimidade recursal
para impugnar a decisdo que desconsidera a sua personalidade (STJ, REsp n.
1.421.464-SP, rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 24.04.2014). Para tanto, tem a pessoa
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juridica de defender a sua regular administragdo e a sua autonomia, sem se imiscuir

indevidamente na esfera de direitos dos sécios ou administradores.

A decisao resolve um pedido. Como tal, € decisdo de mérito, apta a coisa
julgada e a agao rescisoria.

Aplica-se ao incidente de desconsideragao da personalidade juridica o regime
da tutela proviséria da urgéncia. Pode-se, entéo, pedir a antecipagédo dos efeitos da
desconsideragdo, uma vez preenchidos o0s pressupostos gerais da tutela de
urgéncia (arts. 300 e segs., CPC).

Acolhido o requerimento de desconsideracdo, a alienacdo em fraude a
execugao, feita apos a citacdo da parte cuja personalidade se pretendeu
desconsiderar (art. 792, §3°, CPC), sera ineficaz em relagédo ao requerente (art. 137,
CPC).

Quanto aos aspectos processuais, segundo Didier Jr. (v5, 2018, p.368), os
dispositivos que regram a matéria no ambito da execugao estdo nos arts. 790, VI, e
795, §4°, do CPC, onde a desconsideragao da personalidade juridica é permitida nos
casos em que a personalidade juridica e patriménio autbnomo de sociedades
regularmente constituidas sao utilizados, de forma abusiva ou fraudulenta, pelos
seus soOcios, para satisfazer seus interesses ou obter vantagens particulares.
Beneficiam-se a custa de terceiros, o que justifica que se desconsidere a pessoa
juridica, para responsabilizar pessoalmente o so6cio (ou a sociedade, se
desconsideragdo inversa) que obteve o beneficio indevido.

Cumpre ao Direito processual criar os mecanismos para efetiva-la. E preciso,
portanto, processualiza-la. Para tanto, o CPC previu um incidente de

desconsideragao da personalidade juridica (arts. 133-137, CPC).

O art. 790, VIl, CPC, estabelece que, nos casos de desconsideracdo da
personalidade juridica, também se submetem a execugdo os bens do responsavel

(socio ou, se desconsideragao inversa, sociedade).

N&o se deve falar em desconsideragédo de personalidade juridica quando o
sécio ja for responsavel pela divida societaria, de acordo com o regime de



43

responsabilidade patrimonial do tipo de sociedade de que faz parte (limitada ou

ilimitada, por exemplo).

Além disso, ndo cabe discutir beneficio de ordem (art. 795, §1°, do CPC) na
desconsideragédo de personalidade juridica. Nao importa se a pessoa juridica tenha

ou nao bens passiveis de serm executados. O sécio responde sozinho.

A desconsideragao da personalidade juridica obrigatoriamente devera ocorrer
por incidente previsto nos arts. 133-137, CPC, conforme art. 795, §4°, CPC, que
podera se instaurar em qualquer fase do processo de conhecimento, no
cumprimento da sentengca e na execucgao de titulo extrajudicial (art. 134, caput,
CPC).

A DPJ consiste na possibilidade de se ignorar a personalidade juridica
autdbnoma da entidade moral sempre que esta venha a ser utilizada para fins
fraudulentos ou diversos daqueles para os quais foi constituida, permitindo que o
credor de obrigagdo assumida pela pessoa juridica alcance o patriménio particular

de seus socios ou administradores para a satisfagcao de seu crédito.

A identificagdo do desvio de finalidade nas atividades da pessoa juridica deve
partir da constatagdo da efetiva desenvoltura com que a pessoa juridica produz a
circulagao de servigos ou de mercadorias por atividade licita, cumprindo ou ndo o

seu papel social, nos termos dos tragos de sua personalidade juridica.

Se a pessoa juridica se pde a praticar atos ilicitos ou incompativeis com sua
atividade autorizada, bem como se com sua atividade favorece o enriquecimento de
seus soOcios e sua derrocada administrativa e econbmica, da-se ocasidao de o
sistema de direito desconsiderar sua personalidade e alcangar o patriménio das

pessoas que se ocultam por detras de sua existéncia juridica.

Também ¢é aplicada a desconsideragao nos casos em que houver confuséo
entre o patriménio dos socios e da pessoa juridica. Essa situagdo decorre da n&o
separagao do patrimdnio do sécio e da pessoa juridica por conveniéncia da entidade

moral. Neste caso, o0 socio responde com seu patrimdnio para evitar prejuizos aos
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credores, ressalvada a impenhorabilidade do bem de familia e os limites do

patriménio da familia.

Se 0 so6cio ou o administrador nao tiverem sido condenados na acido de
conhecimento de que foi ré a pessoa juridica de que fazem ou faziam parte, mas,
mesmo assim, o juiz ordenar a constricdo de seu patriménio, assumirdo a posi¢gao
juridica processual de parte “executada” e, nessa condi¢ao, serao legitimados ativos

a impugnacao da pretens&o executéria do credor.

A Desconsideragao inversa consiste em imputar a pessoa juridica a
responsabilidade por obrigagdes de seus socios. O pressuposto € de que tenha
havido desvio de bens de uma pessoa fisica para uma pessoa juridica, sobre a qual
aquela detenha controle. Pressupde-se que o desvio ocorra por abuso de direito ou
fraude. E muito utilizada no direito de familia, quando se percebe que um dos
cbnjuges nao quer dividir com o outro o patrimdénio do casal, passando a transferir

bens em nome de empresa.

O pedido de desconsideragdo da personalidade juridica agora possui
procedimento préprio e especifico, por meio de incidente processual, previsto no
CPC 133 e ss.

Ainda nas licbes de José Miguel Garcia Medina (2018, p.239), é possivel a
desconsideragdo da personalidade juridica, desde que presentes o0s requisitos

dispostos previstos em lei.

Sobre a desconsideragdo inversa da personalidade juridica, afirma que ela
caracteriza-se pelo afastamento da autonomia patrimonial da sociedade, para,
contrariamente do que ocorre na desconsideracdo da personalidade propriamente
dita, atingir o ente coletivo e seu patrimdnio social, de modo a responsabilizar a

pessoa juridica por obrigagdes do socio controlador.

Considerando-se que a finalidade da disregard doctrine é combater a
utilizacdo indevida do ente societario por seus sécios, o que pode ocorrer também
nos casos em que O socio controlador esvazia o seu patriménio pessoal e o

integraliza na pessoa juridica, conclui-se, de uma interpretagéo teleologica do art. 50
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do CC/2002, ser possivel a desconsideragdo inversa da personalidade juridica, de
modo a atingir bens da sociedade em razdo de dividas contraidas pelo so6cio

controlador, conquanto preenchidos os requisitos previstos na norma.

Sobre a limitacdo da execucdo contra o sécio ao valor da cota social, afirma
que a partir da desconsideragao da personalidade juridica, a execugao segue em
direcdo aos bens dos sodcios, tal qual previsto expressamente pela parte final do
préprio art. 50 do CC/2002, e ndao ha, no referido dispositivo, qualquer restricao
acerca da execucgdo, contra os soécios, ser limitada as suas respectivas quotas

sociais, e onde a lei nao distingue, ndo é dado ao intérprete fazé-lo.

O art. 591 do CPC [de 1973, correspondente ao art. 789 do CPC/2015] é claro
ao estabelecer que os devedores respondem com todos os bens presentes e futuros
no cumprimento de suas obrigagcdes, de modo que admitir que a execugao esteja
limitada as quotas sociais levaria em temeraria e indevida desestabilizacdo do
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, que vem ha tempos
conquistando espaco e sendo moldado as caracteristicas de nosso ordenamento
juridico (STJ, REsp 1.169.175/DF, rel. Min. Massami Uyeda, 3.2 T., j. 17.02.2011).

No CPC, o art. 134 define que o incidente de desconsideracédo € cabivel em
todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na
execugcao fundada em titulo executivo extrajudicial e o art. 135: Instaurado o
incidente, o sécio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer as

provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Quanto a observancia do principio do contraditério e citacdo dos sdcios,
segundo Medina, (2016, p 242), de acordo com o CPC/2015, instaurado o incidente,
deve haver citacdo dos socios, para que estes se manifestem, a respeito do pedido
de desconsideragdao; no caso de pedido de desconsideracdo inversa em agao

movida contra sdcio, cita-se a pessoa juridica.

Na jurisprudéncia, ja se decidiu, na vigéncia do CPC/1973, que seria
desnecessario ouvir o terceiro, em relagdo ao qual teria ocorrido confusao

patrimonial, orientacdo que nao tinhamos por acertada, por violar o principio do
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contraditorio: “A superagdo da pessoa juridica afirma-se como um incidente

processual e ndo como um processo incidente.

No caso, o reconhecimento da confusdo patrimonial € absolutamente
contraditério com a pretendida citacdo das demais sociedades, pois, ou bem se
determina a citacdo de todas as empresas atingidas pela penhora, ou bem se
reconhece a confusao patrimonial e se afirma que se trata, na pratica, de pessoa

juridica unica, bastando, por isso, uma unica citagao.

Havendo reconhecimento da confuséo, descabe a segunda providéncia "(STJ,
REsp 907.915/SP, rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4.2 T., j. 07.06.2011). Tal
orientagcdo deve ser observada também em relacdo a empresa individual de
responsabilidade limitada, ja que a esta se aplicam no que couber, as regras
previstas para as sociedades limitadas” (CC/2002, art. 980-A, § 6.°, inserido pela Lei
12.441/2011).

Sobre a decisao sobre a desconsideragao, segundo Medina, (2016, p 243), a
decisao interlocutoria que acolhe ou rejeita o pedido de desconsideragao (art. 136 do
CPC/2015) é impugnavel por agravo de instrumento (cf. art. 1.015, IV do CPC/2015).
Caso o pedido (feito na petigao inicial, por exemplo) seja resolvido na sentenca,
cabera apenas apelacdo — ainda que a sentenca tenha dois ou mais capitulos
distintos. A decisdo que julga procedente ou improcedente o pedido de
desconsideracgéao, por fazer “juizo sobre a existéncia ou a inexisténcia ou o modo de
ser da relagcédo de direito material objeto da demanda”, é considerada de deciséo de
mérito, sujeita a acado rescisoria (STJ, REsp 784.799/PR, Rel. Ministro Teori
Zavascki, 1.2 T., j. 17.12.2009). Por fim, ainda sobre o tema, temos no CPC, o art.
137 - Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienacdo ou a oneracado de bens,

havida em fraude de execucao, sera ineficaz em relagao ao requerente.

4.2. O novo CPC na execucao fiscal

Segundo Didier Jr. (v5, 2018, p.1005), o procedimento da execugéo fiscal esta
disciplinado por lei, mas € possivel que as partes, por meio de negdcios juridicos
processuais (CPC, art. 190), alterem-no, a fim de ajusta-lo as peculiaridades do caso

concreto. Nesse sentido, o anunciado 9 do | Férum Nacional do Poder Publico: “A
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clausula geral de negocio processual é aplicavel a execugao fiscal’. Além disso, a
Fazenda Publica, o executado e o juiz da execugao fiscal podem estabelecer, com
base no art. 191 do CPC, um calendario para a pratica dos atos processuais. A
propdsito, o enunciado 10 do | Férum Nacional do Poder Publico: “E possivel a
calendarizag&o dos atos processuais em sede de execugao fiscal e embargos”.

Como se sabe, toda execugdo deve fundar-se em titulo executivo que
represente uma obrigagéo liquida, certa e exigivel. Os titulos executivos podem ser
judiciais ou extrajudiciais. Os judiciais est&do previstos no art. 515 do CPC, ao passo
que boa parte dos extrajudiciais esta relacionada no art. 784 do CPC. Entre esses
ultimos, destaca-se a certidao de divida ativa da Fazenda Publica, correspondente

aos créditos inscritos na forma da lei.

A divida ativa da Fazenda Publica é constituida por qualquer valor definido
como de natureza tributaria ou nao tributaria pela Lei n. 4.320/1964. A divida ativa,
tributaria ou nao tributaria, compreende, além do principal, a atualizagdo monetaria,

0s juros, a multa de mora e os demais encargos previstos em lei ou contrato.

O valor devido a Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,
deve ser inscrito na divida ativa. Tal inscricado é feita por meio de um procedimento
administrativo destinado a apurar a liquidez e certeza do crédito. Assim, instaurado o
procedimento administrativo, o devedor sera notificado para pagar o valor devido ou
apresentar suas razdes de defesa. Nao efetuado o pagamento, ndo apresentada
defesa ou vindo esta a ser rejeitada, sobrevira o ato administrativo de inscricdo do

valor na divida ativa.

ApOs a inscrigdo na divida ativa, sera emitida uma certiddo que atesta a
certeza e a liqujidez do débito. Essa certiddo, denominada certiddo de divida ativa,
constitui o titulo executivo apto a legitimar a propositura da execucgéo fiscal.

N&o havendo certiddo de divida ativa, ndo sera possivel o ajuizamento da
execugao fiscal. Se a Fazenda Publica dispde de outro titulo que nido seja a certidao
de divida ativa, ndo cabera execugdo fiscal. Assim, havendo, por exemplo,
condenacéo, por sentenga judicial, de honorarios de advogado em favor da Fazenda

Publia, esta devera valer-se do cumprimento da sentenca, e ndo da execucao fiscal.
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N&o lhe cabe, nesse caso, inscrever em divida e lavrar uma certiddo de divida
ativa para, entdo, propor a execucgao fiscal. Devera, isto sim, executar a propria
sentenca, mediante o procedimento do cumprimento de sentenca previsto a partir do
art. 523 do CPC.

O titulo executivo que autoriza a propisitura da execucgao fiscal é, enfim, a
certidao de divida ativa. E, como todo e qualquer titulo executivo, a obrigagao nele

certificada deve ter os atributos da certeza, liquidez e exigibilidade.

A certidao de divida ativa é um titulo formal, devendo ter seus elementos bem
caracterizados para que se assegure a ampla defesa do executado. Entre as
exigéncias legais € necessario que ela contenha a descricdo do fato gerdor ou do
fato constitutivo da infracdo. A mengéo genérica a origem do deébito, sem que haja a
descricao do fato constitutivo da ob rigagdo, ndo atende a exigéncia legal, sendo
nula a certiddo de divida ativa, por arrostar a garantia de ampla defesa. Se, contudo,
houver, na certiddo de divida ativa, pequenas falhas que ndo comprometam a
defesa do executado, ndo se deve reconhecer a sua nulidade, permitindo-se seja

processada a execugao.

Estando a certiddo de divida ativa com algum vicio ou elemento que afaste
sua liquidez ou certeza, podera, até a decisao de primeira instancia, ser substituida
ou emendada, assegurando-se ao executado a devolugdo do prazo para embargos
(Lei n. 6.830/1980, art. 2°, §8°).

Houveram trés modificagdes muito importantes sob o ponto de vista do
principio da execugdo menos gravosa ao executado e da autonomia patriomonial,
que causarao impacto no curso das demandas de execugéao fiscal, quais sejam: o
dever de colaboragao entre as partes, a desconsideragao da personalidade juridica
como forma de satisfacao do crédito e a recepgao legal da prescrigao intercorrente.

O dever de colaboracédo entre as partes tenta atribuir uma posicdo para as
partes e o juiz no processo, estruturando algo como uma comunidade de trabalho,
privilegiando o trabalho processual em conjunto, a partir de pressupostos culturais a
partir de angulos sociais, l6gicos e éticos. Pelo social, de forma alguma o Estado

pode ser visto como inimigo.
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Do ponto de vista logico, reabilita a feicdo logico-argumentativa, pressupondo
o reconhecimento do carater cultural e problematico do Estado. E, do ponto de vista
ético, o processo com colaboragdo busca sempre a verdade, exigindo boa-fe
objetiva e subjetiva, no intuito de produzir decisées justas, sem impor, porem, essa
colaboracéo, o que seria um absurdo, considerando que ambas as partes defendem
interesses distintos.

Na desconsideragdo da personalidade juridica, sempre houve um problema
para a doutrina brasileira quanto a questdo de buscar o patriménio pessoal de
pessoas fisicas que integram empresas, pois existe de um lado um credor que
busca a satisfacdo de seu credito a qualquer custo e, de outro, o empresario
protegido pelo principio da autonomia patrimonial, onde o novo CPC pretende dar
uma base processual porque nao havia qualquer previsao na lei processual que a

viabilizasse, pois todo o procedimento tinha base no artigo 50 do Cadigo Civil.

Na prescricao intercorrente, o rito previsto diz que quando verificada a
inexisténcia de bens passiveis de penhora para satisfacdo do credito, o juiz
suspendera a execugao pelo prazo de um ano (§1° do rt. 921), apds esse periodo,
caso nado haja qualquer manifestagdo do exequente, inicia-se a contagem da

prescricao intercorrente.

Segundo Didier Jr, 2018, v5, p.1016, estando o nome do sd6cio-gerente ou do
diretor da empresa na Certidao de Divida Ativa, a execucéo fiscal pode ser, desde
logo, contra ele proposta, cabendo-lhe questionar a divida, sua responsabilidade, a
validade do procedimento administrativo, sua inclusdo na certiddo e tantos outros
pontos em embargos a execugcdo ou em simples peticdo (art. 518, CPC). Nao
estando, porém, seu nome na CDA, a execucdo somente pode ser “redirecionada”

para ele, se for, previamente, instaurado um incidente.

Entre as intervencbes de terceiro disciplinadas no CPC, destaca-se o
incidente de desconsideragao da personalidade juridica. Seus requisitos encontram-
se na legislagéo préopria, mas ndo havia um procedimento especifico para ela. No
CPC (arts. 133 a 137), ha esse procedimento, a adepender de requerimento da
parte, ndo podendo ser instaurado de oficio pelo juiz, que se qualifica como uma

intervencao de terceiro, justamente porque se concretiza ai o ingresso de um
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terceiro no processo, que passara, caso proclamada a desconsideragao,a ostentar a
qualidade de parte.

Tal intervencédo tem por finalidade assegurar o contraditorio para o terceiro
que possa vir a ser responsabilizado e a figurar como parte no processo.

O referido incidente, que se aplica também nos casos de desconsideragao
inversa (CPC, art. 133, §2°), “é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo
executivo extrajudicial” (CPC, art. 134). Dai ser cabivel na execugéo fiscal, que &,

evidentemente, uma execugao fundada em titulo executivo extrajudicial.

Até mesmo no ambito dos Juizados Especiais € cabivel o incidente de
desconsideragao da personalidade juridica (CPC, art. 1.062), n&o havendo razéo
plausivel que o afaste da execucdo fiscal. Nao €& razoavel sustentar que, na
execucado fiscal, o terceiro possivelmente responsavel ndo tem direito ao
contraditorio. A finalidade do incidente € exatamente esta: assegurar o contraditério
ao terceiro que possa vir a ser responsabilizado e passar a sofrer constricao judicial

futura.

Alias, nos termos do §4° do art. 795 do CPC, “para a desconsideragdo da
personalidade juridica € obrigatéria a observancia do incidente previsto neste

Cddigo”.

O incidente de desnconsider¢gdo da personalidade juridica suspende o
processo (CPC 134, §3°), salvo quando a desconsideragao for requerida na prdpria
peticdo inicial, caso em que o sécio (ou a sociedade, no caso da desconsideragao
inversa) sera citado em litisconsorcio eventual com o devedor, dispensando-se o
incidente (CPC, art. 134, §2°).

Instaurado o incidente, o sécio ou diretor sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias (CPC, art. 135). Acolhido o
pedido de desconsideracao, a lienacdo ou oneracao de bens, havida em fraude de

execugao, sera ineficaz em relagao ao requerente (CPC, art. 137).
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Nao é ocioso repetir que o referido incidente ndo cria critérios, requisitos,
pressupostos, condigcbes que caracterizem ou justifiquem a desconsideragdo da
personalidade juridica. Trata apenas do procedimento a ser adotado, a fim de se
resguardar o contraditorio na inser¢cdo de um terceiro no processo. Acolhido o
incidente, o terceiro, que teve a oportunidade de se defender, passa a ostentar a
condicéo de parte, assumindo a posi¢cao de réu ou de executado.

E bem verdade que ha varias hipoteses legais que, rigorosamente, ndo tratam
de desconsideragao da personalidade juridica, mas de responsabilidade do soécio, de
imputacao direta ao sécio, de responsabilidade por sucessao, etc. Na sociedade nao
personificada, os so6cios mantém responsabilidade primaria, respondendo solidaria e
ilimitadamente (CC, art. 990).

Nas sociedades personificadas, a responsabilidade dos soécios varia a
depender do tipo societario: nas sociedades em nome coletivo, elas respondem
ilimitadamente perante terceiros; nas sociedades cooperativas, a responsabilidade
pode ser limitada ou ilimitada, a depender do disciplinamento constante de seus
estatutos. Na sociedade anbnima e na sociedade por quotas, que sao os tipos
soetarios mais comuns, a regra € a da autonomia da sociedade, ndo havendo

responsabilidade dos sécios perante dividas por ela contraidas.

A responsabilidade decorrente do tipo social ndo se funda em ilicito, em
fraude ou abuso, mas tem origem na proposigdo dos objetivos sociais e na vontade
original dos socios, ao constituirem a sociedade. De igual modo, ha situagbes em
que disposigdes legais especificas atribuem responsabilidade patrimonial direta aos
sécios ou apenas ao sécio-gerente e ao administrador. E o caso, por exemplo, do
disposto nos arts. 134, VII, e 135, lll, do Cdédigo Tributario Nacional, que atribuem
aos socios, diretores, gerentes ou representantes responsabilidade patrimonial por
dividas tributarias.

Tais hipoteses diferem da desconsideragdo da personalidade juridica, que
acarreta responsabilidade patrimonial dos administradores e dos s6cios quando sua
conduta for ilicita, mas especificamente quando a personalidade juridica da

sociedade serviu de instrumento a fraude e ao abuso, podendo ser afastada ou
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tornada ineficaz para aquela situagao, a fim de alcancar o patriménio do sécio para

responder pela divida.

Mesmo nesses casos de responsabilidade do sécio, de que sao exemplos as
hipoteses previstas nos referidos arts. 134, VII, e 135, Ill, do CTN, deve-se adotar o
incidente de desconsideragcado da personalidade juridica. Nao é adequado afastar a
aplicagdo do incidente por sua nomenclatura: se o caso nao fosse de
desconsideragédo da personalidade juridica, ndo poderia ser adotado o incidente a

ele relativo.

Na verdade, o aludido incidente é uma forma de intervencéo de terceiro, que,
como todas elas, tem por finalidade fazer com que um terceiro passe a atuar no
processo, adquirindo a condi¢cao de parte. Para que passe a ter responsabilidade e
sofra as consequéncias disso, € preciso que se assegure o contraditério ao terceiro
para, somente entdo, passar a inseri-lo como parte, sobretudo quando se esta

diante de um processo de execucgao.

Na execugdo, a parte demandada €& aquela que estd no titulo ou cuja
responsabilidade é reconhecida legal ou judicialmente. Se o sujeito ndo esta no titulo
e sua responsabilidade depende da afericio e comprovacdo de elementos
subjetivos ou que ndo constem do titulo executivo, & preciso que se instaure um
incidente cognitivo para que se avalie a presenga desses elementos, em

contraditorio e com oportunidade de defesa.

Nao é possivel simplesmente “redirecionar” uma execugdo sem que sejam
apurados os elementos subjetivos da responsabilidade, assegurados o contraditério

e a ampla defesa.

Exatamente por isso € que se exige que, na execugao fiscal, a
desconsideragdo da personalidade juridica e o “redirecionamento” da execugao

sejam feitos pelo incidente previsto nos arts. 133 - 137 do CPC.

Por ai ja se percebe que o incidente de desnconsideragao da personalidade
juridica deve ser instaurado n&o apenas nos casos de desconsideragcao

propriamente dita, mas também nas hipéteses em que haja possibilidade de o socio
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responder pelas dividas da sociedade, seja em razdo do regime juridico a que ela se
sujeita, seja por causa do exercicio da administragdo feita em desacordo com

normas legais, estatutarias ou contratuais.

Instaurado o incidente e assegurado o contraditério, havera a decisao final.
Se o incidente for rejeitado, o terceiro ndo podera sofrer qualquer constricdo

patrimonial, ndo estando sujeito aquela execucéo.

Se o incidente for acolhido, é preciso verificar se foi instaurado para apuragao
da responsabilidade do sécio, de acordo com o regime juridico da sociedade ou da
aplicagdo de regra que lhe imputa responsabilidade direta, ou se se destinou,

efetivamente, a realizacdo da desconsideragdo da personalidade juridica.

Na primeira hipotese, ou seja, quando instaurado para apurar a
responsabilidade do s6cio em razdo do regime societario ou da aplicagao de regra
que lhe imputa responsabilidade direta, o terceiro passa a ser parte na execugao,
sendo-lhe estendida a eficacia do titulo executivo. O incidente de desconsideragao
da personalidade juridica ndo cria, nessa hipétese, titulo executivo nem da inicio a
um cumprimento de setenca. Ele apenas certifica a responsabilidade ja prevista em

lei, ligando o responsavel ao titulo.

Vale dizer que o titulo executivo € o0 mesmo que lastreia a execucgao fiscal: a
certiddao de divida ativa, cuja eficacia €, com a decisdo proferida no incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, estendida ao terceiro, agora parte, por
ter sua responsabilidade reconhecida. Apos o julgamento do incidente, o
responsavel devera ser intimado para oferecer embargos a execugado, podendo
combater a certiddo de divida ativa, que é o titulo que confere lastro a execugao
fiscal. Quer isso dizer que, julgado o incidente de desconsideragéo da personalidade
juridica, a execucéo fiscal prossegue contra o sécio, diretor ou administrador cuja

responsabilidade foi reconhecida.

Se, porém, a hipbétese for, efetivamente, de desconsideracdo da
personalidade juridica, decorrente da conduta ilicita do sécio, e o incidente for
acolhido, seus bens passam a sujeitar-se a execug¢ao (CPC, art. 790, VII). No

entanto, o titulo executivo a legitimar uma execugao contra esse terceiro que se
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tornou parte ndo € a certiddo de divida ativa, pois ndo havia responsabilidade sua
quanto aquela divida; sua responsabilidade surge com a decisdo proferida no
incidente. O titulo executivo que se forma é a decisdo proferida no incidente de
desconsideragédo da personalidade juridica. Quer isso dizer que, julgado o incidente
de desconsideragdo da personalidade juridica, a execugado fiscal ndo prossegue

contra o socio.

No caso de haver, efetivamente, a desconsideragéo de personalidade juridica,
a decisao que acolher o incidente contém dois capitulos: (a) o que reconhece a
conduta ilicita do sécio e a consequéncia de desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade; (b) o que Ihe impde a obrigagdo de pagar a divida. O juiz reconhece
os requisitos para a desconsideracdo e, na sequéncia, impde ao vencido a sangao
estabelecida na lei para o ato ilicito. O socio é, entdo, condenado a pagar a divida. A
partir dai, o que se instaura contra ele € um cumprimento de sentenca, que se

regera pelas normas contidas a partir de art. 523 do CPC.

O incidente, nao custa repetir, serve tanto para os casos de responsabilidade
do so6cio como para os de desconsideracdo da personalidade juridica.
Asconsequéncias sao diversas: num caso, nao ha formacao de titulo executivo; no
outro, ha. Quando se forma o titulo, este é judicial, rendendo ensejo a um
cumprimento de sentencga, no qual a defesa do executado faz-se por impugnacéo,
com objeto limitado. No incidente, porém, discute-se apenas a presenca dos
requisitos legais para a desconsideracao e a eventual responsabilidade do sécio ou

do terceiro (ou da sociedade, na desconsideragao inversa).

Logo, o incidente de desconsideragédo da personalidade juridica, o sécio (ou a
sociedade, no caso da desconsideracgao inversa) deve defender-se sé em relagéo a
propria desconsideracdo. Esse € o objeto do incidente, ndo havendo preclusdo, nem
coisa julgada quanto a divida e a certiddo de divida ativa. A impugnagado, no
cumprimento de sentenca, tem objeto limitado, mas tal limitacdo decorre da
preclusao e da coisa julgada. Nao se pode dizer que ha coisa julgada ou preclusao
quanto a questdes que nao integraram o objeto litigioso. No incidente, o objeto

litigioso diz respeito apenas a desconsideragéo, ndo alcangando outras questdes.
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Na hipdtese de desnconsideragao da personalidade juridica, o juiz, ao acolher
o incidente, profere, como visto, decisdo condenatdria, formando um titulo contra o
sécio (ou contra a sociedade, no caso de desconsideragao inversa), o que implica a
instauracao posterior de um cumprimento de sentenca contra o terceiro que se

tornou parte no processo.

Tal constatacdo pode causar espanto ou estranheza. E que toda a doutrina e
jurisprudéncia que se formou ao longo do tempo levou em conta a realidade
legislativa até entdo existente: ndo havia a previsdo de um procedimento para a
desconsideragdo da personalidade juridica. A rotina do foro denotava uma praxe
marcada pela desobediéncia ao contraditério. O sécio (ou a sociedade, no caso da
desconsideragéo inversa) tinha seu patriménio atingido e defendia-se por excegéo
de pré-executividade ou por embargos a execugdo, questionando a
desconsideragao, a divida, o titulo, enfim, apresentando toda sua defesa e

concentrando nela todos os argumentos de que dispunha.

O CPC passou, entretanto, a prever um incidente de desconsideragao da
personalidade juridica, antecipando a oportunidade de contraditério, como, alia, deve
ser. Ao antecipar essa oportunidade, assim o fez relativamente ao objeto do
incidente: ao contestar, o terceiro deve apresentar toda sua defesa apenas em
relagao a prépria desconsideracgao.

O juiz decidira sobre o que foi alegado e, caso resolva acolher o incidente,
condenara o sécio (ou a sociedade, em caso de desconsideragdo inversa), vindo,
entdo, a ser formado um titulo executivo judicial, que legitimara um posterior
cumprimento de setenga, no qual o terceiro (agora parte) ira defender-se por
impugnacao, somente podendo alegar as matérias constantes do § 1° do art. 525 do
CPC.

Tal limitagdo de defesa na impugnacédo diz respeito apenas a
desconsideragao em si, ndo alcangando outros pontos relativos a divida, a sua
origem, a validade do titulo etc., pois nada disso foi o bjeto do incidente cognitivo de

desconsideragéo da personalidade juridica.
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N&o é dificil imaginar que possa haver resisténcia na adog¢ao de tal incidente
no ambito da execugao fiscal, ao argumento de que sua instauragao poderia frustrar
a efetividade da execucdo, permitindo que o terceiro, ao ser citado, esvazie suas
contas bancarias ou desvie seus bens para escapar de eventual ou futura

constrigao.

Tal argumento nédo deve ser utilizado para afastar a adogdo do rferido
incidente. Tal argumento ndo deve ser utilizado para afastar a adogédo do referido
incidente. Primeiro, porque qualquer alienagéo feita pelo terceiro sera ineficaz se sua
reponsabilidade vier a ser reconhecida (CPC, arts. 137, 790, 792, § 3°). Ademais, é
possivel, no incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, haver a

concessao de tutela provisoria, seja de urgéncia, seja de evidéncia.

E possivel que o juiz, o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, conceda tutela proviséria, desde que presentes seus pressupostos, para ja
determinar, por exemplo, o bloqueio de ativos do terceiro ou para tornar indisponivel
algum bem dele, a fim de garantir futura penhora, na eventualidade de vir a ser

acolhido o incidente e reconhecida sua responsabilidade.

A tutela de urgéncia, o incidente de desconsideragdo de personalidade
juridica, ndo deve ser deferida de oficio, sendo necessario haver requerimento da
parte interessada. De igual modo, a tutela de evidéncia, para ser deferida, depende

de requerimento da parte, ndo devendo ser apreciada de oficio.

A tutela proviséria podera, até mesmo, ser concedida liminarmente, antes
mesmo da citagdo do terceiro, desde que se justifique essa medida imediata, em

decisao devidamente fundamentada.

Na execucdo fiscal, ndo ha intervencdo do Ministério Publico. Nao deve
haver, pelas mesmas razdes, intervencdo do Minitério Publico no incidente de

desconsideragao instaurado em execugéo fiscal.

Assim, estando o nome do sbécio, administrador ou diretor na CDa, a
execucao fiscal pode ser, sem maiores exigéncias, contra ele proposta. Na hipétese

de ndo estar seu nome na CDA, podera haver o redirecionamento, devsde que
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instaurado o incidente de desconsideragao da personalidade juridica, no qual hdo de
ser comprovados os elementos da sua responsabilidade direta, ou os da

desconsideragao propriamente dita, a depender do caso posto a julgamento.

Acolhido ou rejeitado o incidente, cabe agravo de instrumento (CPC, art.
1.015, par. Un.). Se o processo tramita em tribunal, o incidente deve ser processado
e julgado pelo relator (CPC, art. 932, VI), cabendo de sua decisao final agravo
interno (CPC, art. 1.021).

Transitada em julgado, adecisdo que julga o incidente de consideragdo de
personalidade juridica produz coisa julgada, tornando-se imutavel e indiscutivel,
naquela e em outras execugodes fiscais propostas pelo mesmo ente publico contra a
mesma sociedade, que revelem a mesma causa de pedir que ensejou a
desconsideragao ou responsabilizacdo do soécio. Alias, o Superior Tribunal de
Justicca, ao julgar o Recurso Especial 1.193.789/SP, reconheceu a coisa julgada no

incidente de desconsideragao da personalidade juridica.

O incidente é procedimento que tem seu préprio mérito, examinado em
congnigado exauriente, acarretando a coisa julgada. Produzida coisa julgada, sé
podera ser revista em agao resciséria, desde que esteja presentre uma de suas
hipoteses.

4 .3. Precedentes

Segundo Nolasco e Garcia (2015, p.29), a Lei 6.830 é de 1980 e deve ser
respeitada, mas ndo se pode deixar de levar em consideragcdo que vivemos em uma
sociedade cada vez mais dinamica e, com isso, os conflitos tendem a ser n&o
apenas numerosos, mas muitas vezes complexos. Neste contexto dinamico, a
interpretacado fundada exclusivamente na apreciacao isolada e literal do texto da lei

nao é suficiente.

E, mesmo que o juiz decida de acordo com o texto da lei, sabemos que 0s
Tribunais poderdo interpretar esse mesmo texto da lei em outro sentido, pois a lei

comporta diferentes interpretagdes. Justamente para evitar interpretacoes arbitrarias
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surge a necessidade de que a decisdo do magistrado seja vinculada ao sistema

juridico, englobando o texto da lei, a doutrina e a jurisprudéncia.

A doutrina e a jurisprudéncia funcionam como filtro através do qual a lei é
entendida, e € a esse fenbmeno que se vinculam os juizes ao decidir, destacando-
se, ainda, a necessidade de técnicas de uniformizacdo para evitar ou minorar o

problema de coexistirem decisdes diferentes a respeito de casos idénticos.

Para compreensdo atual da Execugao Fiscal é necessario que o estudo seja
realizado nao apenas sob a o6tica da lei, mas dos demais elementos constantes do
sistema juridico: doutrina, jurisprudéncia (precedentes judiciais) e principios
juridicos, sendo inegavel a importancia do estudo dos precedentes, n&o apenas na

common law, mas em todos os sistemas juridicos.

Os precedentes com entendimentos consolidados e estaveis, coerentes com
o sistema juridico e aptos a gerar a necessaria seguranga juridica, desestimula a
litigiosidade excessiva. Esses objetivos ganham especial relevo nos processos que
envolvem, em um dos polos, a Fazenda Publica, que figura entre os maiores
litigantes judiciais. Cerca de 50% dos processos em curso no Judiciario sdo de

Execucgdo Fiscal, os quais apresentam a maior taxa de congestionamento (91%).

Referidos autores afirmam que o novo CPC reforca expressamente a
necessidade de promover a uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia (arts. 926
e 927 do CPC/2015), onde os precedentes judiciais deverdo ser cada vez mais
soélidos, claros e bem fundamentados, para o que deveremos observar e analisar os
precedentes, tendo em vista que s6 nao serdo aplicados na solugao dos casos

concretos futuros se houver necessidade de superagao ou de distingio.

A ideia de que as decisbes judiciais deveriam estar vinculadas
exclusivamente ao texto da lei encontra-se ultrapassada. O atual cenario procura
encontrar um novo padrao de decisdes judiciais, em que, além da letra da lei, outros

elementos do sistema devam ser utilizados pelo operador do direito.

Nado ha como negar, nos dias atuais — e isto ndo é de agora — o

reconhecimento de um novo paradigma do direito, em que o aplicador do direito
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passa a atuar mais ativamente na constru¢do de decisdes judiciais, uma vez que
estas nao podem mais se esgotar com a mera subsunc¢io da lei ao caso concreto.
Percebe-se que, diferentemente da l6gica formal adotada pela dogmatica tradicional,
o sistema juridico de hoje permite o exercicio criativo do juiz, ao proferir suas

decisoes.

Assim, conquanto a vinculagao do juiz a lei passe a ser vista sob um angulo
mais abrangente, a ideia de seguranga, no sentido de previsibilidade, ainda
permanece, pois, por mais criativa que seja a decisdo proferida, € certo que o
magistrado n&do podera se basear em outros elementos, sendo naqueles previstos
pelo préprio sistema juridico, chamados de elementos internos do sistema (lei,

doutrina, jurisprudéncia e principios).

Esse novo modelo de decisbes judiciais deve ser observado no ambito da
execucao fiscal (Lei 6.830/1980), objeto deste trabalho. Considerando que a Lei de
Execucbes Ficais foi editada em 22.09.1980, e, portanto, antes da Constituicdo
Federal, com mais razao deve o aplicador do direito interpreta-la com base na lei, na

doutrina, na jurisprudéncia e nos principios.

Nas licdes de Nolasco e Garcia (2015, p.36), a existéncia de jurisprudéncia
uniforme, consolidada, ou dominante garante estabilidade, previsibilidade e isonomia
aos jurisdicionados. A igualdade, no entanto, ndo deve residir apenas na lei e
perante a lei, mas também no dmbito do Poder Judiciario, ao qual compete o papel

de interpretar a lei.

De nada adiantaria um principio constitucional, cujo destinatario é o
legislador, se o Judiciario ndo tivesse de seguir idéntica orientacdo. O principio da
isonomia recomenda que nao se decida diferentemente, em face de casos iguais. S6
assim sera proporcionada a plena aplicabilidade do principio da legalidade,

funcionando ambos engrenadamente.

O precedente judicial € reconhecido como uma das alternativas para se obter
a uniformidade de entendimento no Judiciario e a redugdo da litigiosidade. Em
sentido amplo, precedente é qualquer decisdo com aptiddo para influenciar na
solugédo de casos futuros. Em sentido estrito, € considerado como precedente uma
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decisdo paradigma relevante (proferida por meio de algum mecanismo de
uniformizagéo da jurisprudéncia) para orientar o julgamento de casos posteriores

semelhantes.

Conforme se observa, no ordenamento juridico brasileiro esta cada vez mais
presente o uso de conceitos vagos e clausulas gerais nos dispositivos legais, o que
de forma inevitavel reforca o poder criativo da atividade jurisdicional. Todavia, a
aplicacdo das leis com conceitos vagos ou clausulas gerais merecem atengéo
especial do juiz ao quadro fatico a que se referem, devendo estar devidamente
descritos na decisao os fatos e a solucdo normativa que se deu naquele caso
concreto. Pois, para efeito de reexame por recursos de estrito direito, € necessario

que esteja explicito na decisdo o encaixe dos fatos a lei (subsungao).

Assim, se de um lado ainda nao existe, no sistema brasileiro, a
obrigatoriedade plena de respeito a jurisprudéncia pacificada dos tribunais
superiores, pode-se dizer que € insita a prépria estrutura do Judiciario e a fungao de
cada Tribunal, principalmente a dos tribunais superiores, a necessidade de que
essas decisbes orientem os demais o6rgaos do Poder Judiciario, devendo ser

respeitadas.

Enfim, como se pode observar, as técnicas de uniformizacdo da
jurisprudéncia objetivam otimizar os casos que versem sobre a mesma questao de
direito, na medida em que casos iguais devem ser julgados de forma idéntica. Tais
procedimentos, porém, so produzirdo resultados efetivos se os tribunais superiores
cumprirem adequadamente a sua fungdo de fixar teses juridicas que reflitam
posicionamento seguro a respeito de temas controvertidos, servindo de orientagao a
todas as instancias jurisdicionais inferiores. O sistema da sumula vinculante bem
construida certamente € o método mais eficiente para o cumprimento desta

finalidade.

As técnicas de uniformizagéo da jurisprudéncia sdo ampliadas no novo CPC.
O julgamento dos recursos repetitivos € aperfeigoado (art. 1.036 do CPC/2015):
elimina o juizo de admissibilidade bipartido dos recursos especial e extraordinario
repetitivos, que sera realizado apenas pelo tribunal ad quem; estdo previstos os

parametros para a escolha do recurso que sera afetado; exige a indicagao precisa,
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na decisdo de afetagdo, da questdo juridica a ser julgada; prevé a suspensdo de
todos os processos que tratem da questdo afetada que tramitem no territorio
nacional em todos os graus de jurisdicao; estabelece o prazo de um ano para
julgamento do recurso afetado a contar da publicagdo da decisdo de afetacdo; se
nao houver o julgamento dentro de um ano, cessam automaticamente a afetagdo e a
suspensado dos processos em todo o territério nacional, que retomardo seu curso
normal; por fim, decidido o recurso representativo da controvérsia, os processos
suspensos retomardo o curso e devera ser aplicada a tese firmada pelo tribunal

superior (Nolasco e Garcia (2015, p.45).

Nesse aspecto, muitos afirmam a existéncia de uma inegavel aproximagao
entre a civil law e a common law no direito brasileiro, considerando que as decisoes
proferidas pelos Tribunais vém ganhando crescente posicdo de destaque no direito
processual civil. A ideia tradicional baseada na vinculagdo do juiz a lei, como
demonstrado, € insuficiente, sendo indispensavel o uso de precedentes para garantir

a efetiva estabilidade e previsibilidade no sistema juridico atual.

No direito da civil law, precedente € a decisdo judicial criada a partir de um
caso concreto, que podera servir como orientacdo para solucdo de casos
semelhantes no futuro. Ou seja, precedente judicial nada mais € que a solugdo dada
pelo magistrado a um caso concreto, que podera orientar (e ndo necessariamente

vincular) o julgamento de casos posteriores que versem a mesma matéria.

E importante conhecer e saber aplicar corretamente as técnicas de
flexibilizagdo na aplicagdo dos precedentes. Estes uma vez bem aplicados ou bem
afastados gerardao seguranga, previsibilidade, justica e duragcdo razoavel do

processo.

Diante do processo executivo tributario, os contribuintes costumam sofrer
agruras durante as presungdes e discricionariedades constantes. Um dos casos
frequentes € o redirecionamento das execugdes fiscais, onde surgiu um interessante
precedente para, no minimo, apresentar relevante discussdo e postular, antes
mesmo da aplicacédo desse instituto na execucgao, a afericdo da presenca ou ndo dos

requisitos para a sua aplicacao, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa:


https://www.valortributario.com.br/recurso-contra-divida-fiscal-podera-independer-de-garantia-de-pagamento/
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A 12 Turma do TRF da 32 Regido, no julgamento de AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 0022670-51.2016.4.03.0000, reformou deciséo do juizo
de 1° Grau que julgara improcedente excecgdo de pré-executividade, dando
provimento ao agravo de instrumento do sdcio agravante para afasta-lo da
execugao fiscal ante a ilegalidade do redirecionamento verificado na
execugao.

EMENTA. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO DO FEITO
AO SOCIO DA PESSOA JURIDICA. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. NECESSIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. O CPC/15 disciplinou em seus artigos 133 a
137 o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, o qual
passou a ser necessario para analise de eventual pretensdo de
redirecionamento da execugao ao patriménio dos sdcios. A instauragéo do
incidente exige a comprovagao dos requisitos legais especificos previstos
pelo art. 50 do Caédigo Civil de 2002. Esse incidente aplica-se, em toda sua
extenséo, a Fazenda Publica, por expressa disposicao do artigo 4°. § 2°, da
Lei de Execugbes Fiscais, que prevé que "a divida ativa da Fazenda
Pdblica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislagdo tributaria, civil e comercial".
Registre-se que os atos direcionados a satisfagdo do crédito tributario foram
estabelecidos entre a Unido Federal e a devedora (titular da relagao
contributiva) e ndo podem ser opostas indiscriminadamente aos sdcios.
Eventual modificagdo da situagdo econdmico-patrimonial da empresa
executada j& no curso do processo ndo € motivo bastante para o
redirecionamento da execugdo aos soécios; para se responsabilizar os
sécios €& necessario que se demonstre que os soécios contribuiram
ilegalmente para a constituicdo da divida tributaria. Agravo de instrumento a
que se da provimento. ACORDAO. Vistos e relatados estes autos em que
sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo
de instrumento, prejudicado o agravo legal interposto as fls. 104/118verso,
sendo que o Des. Fed. Valdeci dos Santos e o Des. Fed. Hélio Nogueira
acompanharam pela conclusdo. Sdo Paulo, 30 de maio de 2017. WILSON
ZAUHY. Desembargador Federal

Ha necessidade de provar a responsabilidade subjetiva do dolo ou culpa para
que o socio responda, ndo havendo relevante prejuizo em que a execugao fiscal

figue suspensa para evitar decisdes que violem principios.
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5. CONCLUSAO

N&o se pode usar uma maxima do direito a exemplo de “lei especifica derroga
lei geral” e aplica-la sem ao menos um juizo de valor da realidade em que esta
maxima sera metodologicamente inserida como premissa para solucionar um
debate. Mesmo o argumento de que lei posterior e geral néo derroga a lei especial,
ficaria dificil de ser utilizada como regra diante de cenarios tao diversos e, devemos
considerar que apo6s a publicacdo da Lei de Execucéo Fiscal houve uma constituicao

mais democratica.

Apos o advento do CPC/2015, o tema da desconsideracdo da personalidade
juridica vem tendo o esclarecimento de varios pontos, permitindo a aproximagéo de
solugdes e a concretizagdo da almejada seguranca juridica, evitando a utilizagdo de
mecanismos que violam os principios constitucionais e figuram até mesmo como

abuso de poder.

Seria muito complicado se nao tivéssemos a Pessoa Juridica (consideravel
pessoa de existéncia invisivel), pois essa invengao representa um significativo
redutor da complexa relagdo comercial de nosso planeta, configurando verdadeiro
processo de simplificacdo quando, na atribuicdo da personalidade juridica, permite
que certos grupos de individuos (ou destinagdes patrimoniais) passem a ser vistas

como centros autbnomos de relagdes juridicas.

Considerando que a Pessoa Juridica foi uma feliz invengédo da pessoa natural,
obriga-nos zelar como a nossa propria vida e evitar colocar em risco todo o sistema
quando mau utilizado ou confundido com o criador (a pessoa natural), pois

representa o sustentaculo das relagdes negociais.

Podemos considerar que essa preocupagao € antiga, cujos dispositivos
existentes no CTN e CLT ja traziam a idéia de que o abuso da personalidade deveria
ser coibido na fraude a execugao e contra credores. No entanto, o aperfeicoamento
do sistema foi muito lento, considerando que o Codigo Civil o definiu melhor
somente apos 2002 e o CPC em 2015.
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Ainda temos muita divergéncia sobre a desconsideracao, principalmente nos
juizos do trabalho, quando procuram ser mais ostensivos, e no fisco, quando
redireciona a execugao, ignorando que no sistema geral (Cdodigo Civil) o s6cio

responde de modo subsidiario.

Precisamos melhor entender que o fato de ndo ter dinheiro para pagar nao é
pecado e a desconsideragdo da pessoa juridica deve ser analisada bem
criteriosamente e particularmente em cada demanda, incluindo sua aplcagdo na

execugao fiscal, por consagrar o devido processo legal.

A pessoa juridica esta sujeita a situagdes dificeis e imprevisiveis tal qual a
pessoa natural e sé lhe resta a boa vontade dos homens. Tal como deve ocorrer
para a paz social, todos os micros sistemas precisam convergir para que o sistema
geral, que €& o Cddigo Civil, aperfeicoe cada vez mais seus instrumentos
fundamentais para a iniciativa privada, na propulsdo da atividade econémica, da livre
iniciativa que se relaciona com a fungéao social da propriedade (art. 170 e o seu
inciso Il da CRFB), gerando uma melhor fungdo social da pessoa juridica

empresaria.
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